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Cuvant inainte

Institutul Roman pentru Drepturile Omului a consacrat obiectivelor
Agendei 2030 si combaterii schimbarilor climatice, o serie de studii si cer-
cetari. In aceasta lucrare ne propunem si evidentiem legitura stransi dintre
drepturile omului si evolutia mediului in contextul atingerii obiectivelor
Agendei 2030. Schimbarile climatice au un impact din ce in ce mai puternic
asupra drepturilor omului, printre cele mai importante drepturi afectate fiind
dreptul la viata, dreptul la hrana, dreptul la dezvoltare, dreptul la apa, dreptul
la sanatate si la un mediu sdnatos, dreptul la locuinta sau dreptul la educatie.

Schimbarile climatice afecteaza, direct sau indirect, o serie de drepturi
fundamentale ale omului garantate de legislatia nationala si internationala.
Statele au obligatia de a lua masuri eficiente pentru a preveni si a remedia
aceste efecte climatice si pentru a se asigura ca toti cetatenii sunt protejati si
au capacitatea necesara de a se adapta la criza climatica.

Aceastd lucrare cu caracter stiintific a fost elaborata avandu-se n vedere
recomandarile facute in cadrul Aliantei Globale a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului privind implicarea Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului in implementarea Agendei 2030.

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului promoveazd masurile luate
pentru indeplinirea obiectivelor dezvoltarii durabile si sprijind consolidarea
capacitatilor si a schimbului de experientd in domeniul abordarii dezvoltarii
durabile prin prisma drepturilor omului.

Masurile privind schimbdrile climatice trebuie sa fie concrete si inova-
toare, astfel incat sa asigure protectie sociald, servicii de sanatate si sa fie
orientate in sensul respectarii drepturilor fundamentale.

Adrian Bulgaru,
Director al Institutului Romdn pentru Drepturile Omului






Introducere

Schimbarile climatice nu sunt un fenomen nou. Ritmul actual, rapid
si amplu 1n care acestea se produc, constituie provocarea majord a epo-
cii noastre. Actiunea in domeniul combaterii schimbarilor climatice este o
preocupare centrald a comunitdtii internationale, schimbadrile climatice con-
ditionand, prin consecintele lor, multiple si ireversibile, existenta umana,
viitorul civilizatiei si al planetei. Incilzirea globala afecteaza toate conti-
nentele si toate tarile, perturba activitatea economica, deterioreaza infra-
structuri si servicii esentiale, creste riscurile privind securitatea alimentara
si securitatea persoanelor. Luptand contra acestor fenomene si a impactului
lor, omenirea poate construi o lume durabila pentru toti, insd aceasta necesi-
ta o actiune imediata si energica atat la nivel global, cat si in plan regional,
national si local.

Analiza, din perspective diferite, a acestei problematici globale complexe,
a cauzelor, a impactului asupra mediului si drepturilor fundamentale, dar si
asupra evolutiei societatilor, precum si a posibilelor raspunsuri, constituie
obiectivele acestui studiu.

Deoarece obiectivul final al actiunii In domeniul climatic este de a proteja
indivizii si societatile, s-a optat pentru abordarea bazata pe drepturile omului
ca paradigma juridica a analizei fenomenului de schimbarilor climatice. In
conditiile in care schimbarile climatice afecteazd nu numai ecosistemele
naturale, dar si securitatea si sdnatatea tuturor, a generatiilor actuale si a
celor viitoare, efortul in directia atenudrii si adaptarii la consecintele dere-
glarilor climatice sunt urgente nu numai pentru protectia mediului natural.
Aceste masuri sunt o prioritate i pentru actiunile de respectare si protejare
a drepturilor fundamentale ale omului.

Existd deci o legdtura stransa si evidenta intre evolutia climatica si actiu-
nile de respectare si protejare a drepturilor omului, cele doua provocari fiind
interconectate si suprapuse, ambele fiind necesare pentru realizarea unor
societati incluzive si durabile.

Tratatele specializate in materia drepturilor omului nu reglementeaza,
in mod distinct si clar, problematica protectiei mediului insd, luand in
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considerare legdtura indisolubild existentd Intre protectia sanatatii si vietii
indivizilor si mediul sandtos, putem afirma ca problematicile de mediu sunt
prezente Tn mod implicit in principalele instrumente juridice si non-juridice
adoptate in materia drepturilor omului la nivel international, regional si
national.

In mod concret, schimbarile climatice ameninta exercitarea a numeroase
drepturi ale omului, in special dreptul la viata, la apa, la hrana, dreptul la
sandtate, la locuintd si dezvoltare. Astfel, este recunoscut in continutul
actiunilor formale sustinute de comunitatea internationala (Obiectivele de
Dezvoltare Durabild si Acordul de la Paris privind schimbadrile climatice)
rolul promovarii actiunii climatice bazate pe drepturile omului.

In masurile de combatere a schimbirilor climatice toate partile trebuie
sa respecte, sd promoveze si s ia in considerare obligatiile lor in materie
de drepturile omului. Desi perturbarile climatice afecteaza toate popoarele
lumii, totusi consecintele acestora sunt mai grave pentru grupuri si colec-
tivitati vulnerabile (persoane cu dizabilitati, copii, femei, persoane aparti-
nand minoritatilor, populatii indigene). Astfel, masurile de atenuare ale
acestui fenomen trebuie sd urmareasca asigurarea unui mediu curat, sana-
tos si durabil pentru intreaga omenire. Schimbarile climatice afecteaza
ecosistemele, conducand la degradarea mediului si epuizarea resurselor,
modificad modurile de viata, perturba economiile si societatile, accentueaza
inegalititile mondiale si provoacd dezechilibre geopolitice. Un capitol al
studiului este astfel centrat pe prezentarea generala a tematicii schimbarilor
climatice, pe baza celor mai recente si relevante analize si rapoarte realizate
de experti, evidentiind cauzele, formele de manifestare, impactul si riscurile
schimbarilor climatice.

Studiul insista pe consecintele incalzirii globale asupra echilibrelor eco-
logice (dereglari meteorologice, modificarea nivelului marilor si oceanelor,
influente asupra florei si faunei, epuizarea resurselor si materiilor prime
etc.) si asupra societatilor (perturbarea cresterii si dezvoltirii economice,
a comertului si transporturilor, amenintarea vietii si securitatii a milioane
de persoane etc.). Amploarea si gravitatea acestor consecinte si riscuri care
ameninta progresele realizate la nivel global in ultimele decenii justifica
necesitatea si urgenta actiunii climatice.

O provocare mondiald nu poate fi solutionata decat prin angajamente si
actiuni colective. In cadrul studiului se pune accent pe principalele conferinte
care au trasat directiile viziunii globale si cadrele de actiune concrete in
acest domeniu. Un spatiu important este acordat Conferintelor Partilor
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privind schimbdrile climatice si a rezultatelor lor, si in special Protocolului
de la Kyoto si a Acordului de la Paris din anul 2015 (primul acord global
pentru combaterea schimbadrilor climatice).

Studiul abordeaza problematica schimbarilor climatice si din perspectiva
realizarii unei lumi durabile, intre agenda climatica si dezvoltarea durabild
existand o legdtura indisociabild. Fenomenul schimbarilor climatice si
impactul lui asupra mediului si a evolutiei societatilor este o provocare pentru
concretizarea obiectivelor de dezvoltare durabila ale Agendei 2030. in acelasi
timp, realizarea acestor obiective este o directie de actiune indispensabild
pentru a impulsiona si sustine eforturile in domeniul combaterii incalzirii
globale. Intre mizele actiunii climatice si cele ale dezvoltarii durabile existi o
sinergie, o interactiune directd, recunoscutd de instrumentele internationale,
in special de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si de Acordul de la
Paris, care subliniazd legaturile intrinseci intre aceste provocari simultane
si complementare. In acest sens, Agenda 2030, prin obiectivele sale, este
raspunsul comunitatii internationale In domeniul schimbdrii climatice.

Astfel, analiza noastrd prezinta, pe 1anga necesitatea si urgenta realizarii
actiunii climatice din perspectiva celor mai recente initiative la nivel mondial,
continutul acestui obiectiv si a tintelor specifice, insistindu-se pe conexiunile
dintre obiectivul actiunii climatice si intregul sistem al celorlalte obiective
de dezvoltare durabila. Fiecare din aceste obiective se afld in legatura,
directa sau indirectd, unele cu altele. Realizarea lor se potenteaza reciproc,
beneficiile fiind mutuale in favoarea procesului de accelerare a realizarii
unor societdti incluzive si pasnice si a unui mediu durabil. Exploatarea
sinergiei dintre cele doud directii de actiune in toate domeniile, in toate
tarile, in special in tarile in dezvoltare, si la nivel global, este o conditie si
0 oportunitate pentru schimbari sistemice pozitive raportate la prezent si
viitor.

Un alt aspect abordat vizeazad rolul si importanta educatiei privind
schimbarile climatice, Tn ansamblul actiunilor globale de combatere a
acestui fenomen. Pentru a sublinia interdependenta dintre educatia pentru
drepturile omului si educatia in domeniul actiunii climatice, s-a evidentiat
abordarea bazata pe drepturile omului in implementarea metodelor edu-
cative menite a sensibiliza indivizii in materia problematicilor asociate
actiunilor climatice. Din aceasta perspectiva, educatia este considerata un
factor esential, contribuind la intelegerea importantei si urgentei actiunii
de atenuare a impactului incalzirii globale, la incurajarea schimbarii atitu-
dinilor si comportamentelor, la facilitarea adaptarii la tendintele legate de
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evolutia climei. In acest sens, toate documentele internationale referitoare la
schimbarile climatice recunosc importanta educatiei, formarii si sensibilizarii
publicului 1n eforturile globale de atenuare si adaptare la acest fenomen si
la consecintele lui. Programele si initiativele internationale privind educatia
pentru dezvoltare durabila (din care face parte educatia privind schimbarile
climatice) sunt considerate elemente cheie ale unei educatii de calitate si
catalizatoare ale dezvoltarii durabile.

Educatia in domeniul schimbarilor climatice este mijlocul cel mai eficace
de pregatire a indivizilor si societdtilor pentru a face fatd provocarilor
mondiale ale incélzirii globale, permitand o schimbare radicala a modului
nostru de a gandi si actiona. Ea are ca obiectiv dobandirea de catre indivizi
a cunostintelor, competentelor, valorilor si atitudinilor necesare construirii
unui viitor durabil.

Studiul abordeaza, de asemenea, actiunile realizate la nivel national in
domeniul schimbarilor climatice prin raportare la legislatia adoptata de
Romania, atat cu scopul de a raspunde exigentelor armonizarii cu politicile si
instrumentele adoptate la nivelul Uniunii Europene si al Consiliului Europei,
cat si cu scopul de a perfecta cadrul normativ intern in sensul protectiei
mediului, combaterii schimbarilor climatice si protectiei drepturilor si liber-
tatilor cetatenilor.

Actualitatea internationala a anului 2020 este dominata de criza sanitara
generatd de pandemia de Covid-19, acest episod scotand in evidenta vul-
nerabilitdtile lumii, multe din acestea legate de schimbdrile climatice.
Declansarea acestei pandemii si aparitia consecintelor ei au aratat mai mult
ca oricand ca trdim intr-o lume interconectata, iar provocarile, fie ca este
vorba de pandemia de Covid-19 sau de schimbarile climatice, au un caracter
global, a caror rezolvare necesita un efort colectiv. Astfel, urgenta actiunii
in materie de schimbari climatice a devenit o prioritate absolutd in conditiile
actuale, ambele crize demonstrand necesitatea mobilizarii in directia unor
schimbari sistemice, rapide, profunde si pe termen lung, benefice atat uma-
nitatii cat si planetei, atat generatiilor actuale cat si a celor viitoare. De aceea,
in planul de relansare post-criza, preocuparile comunitatii mondiale pentru
combaterea schimbarilor climatice au devenit mai vizibile, acest episod al
crizei punand in evidenta necesitatea unor actiuni ferme si imediate pentru
protejarea mediului si conservarea resurselor. In acest fel, criza sanitara se
dovedeste a fi nu numai o provocare, dar si o oportunitate de a reexamina
problematica mediului, de a relansa reconstructia globala pe baze incluzive,
reziliente si durabile.



I. Initiative privind promovarea actiunilor climatice.
Evenimente si conferinte mondiale

Primul pas al comunitatii internationale in domeniul analizei la nivel
global a problemelor de mediu si in identificarea unor solutii viabile privind
protectia lui a fost Conferinta Natiunilor Unite privind mediul, desfasuratd
la Stockholm, in iunie 1972. Aceasta a creat premisele organizarii pentru
alte douad evenimente majore dedicate protectiei mediului si efectelor
deteriorarii acestuia, si anume, Conferinta Natiunilor Unite privind mediul
si dezvoltarea de la Rio de Janeiro (1992) si Summitul mondial de dezvoltare
durabila de la Johannesburg (2002).

1. Conferinta Natiunilor Unite privind mediul, Stockholm, 1972

In cadrul Conferintei de la Stockholm au avut loc primele dezbateri
in care au fost discutate corelativ aspectele dezvoltarii economice si cele
ale protejarii mediului. Documentul principal al acestei Conferinte este
Declaratia finald asupra mediului' care porneste de la premisa ca omul poate
crea, dar si afecta sau distruge prin activitdtile sale mediul in care trdieste,
de multe ori involuntar, din dorinta de progres. Totodata, Declaratia de la
Stockholm prevede ca fiecare om are dreptul la un mediu curat si sanatos,
dar odata cu acest drept, fiecaruia 1i revine si responsabilitatea de a conserva
mediul pentru generatiile viitoare.

De asemenea, in Declaratie se face apel la tarile industrializate de a oferi
ajutor financiar si tehnologii tarilor in curs de dezvoltare pentru ca acestea
sd isi poatd gestiona economiile in mod responsabil fatd de mediu. Se
poate spune ca Declaratia de la Stockholm a reprezentat primul document

' A se vedea ONU, ,,Declaratia de la Stockholm”, Raportul Conferintei Natiunilor Unite
privind mediul Stockholm, 5-16 iunie 1972 (Report of the United Nations Conference on
the Human Environment, Stockholm, 5-16 June 1972), A/CONF.48/14/Rev.1, New York,
1973, pp. 3-5, disponibil pe http://undocs.org/en/A/CONF.48/14/Rev.1
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international de importantd majora prin care se recunostea ca atat economiile
in curs de dezvoltare, cat si cele industrializate, contribuie la problemele de
mediu. In fapt, in cadrul acestui document este evidentiata legatura dintre
protectia mediului si progresul economic.

Declaratia consacra conexiunea dintre problematica mediului si dreptu-
rile omului, subliniind, in cadrul principiilor pe care le proclama, drepturile
si indatoririle individului in relatie cu asigurarea unui climat apt sa
configureze conditiile materiale necesare existentei umane cdt si a unui
climat care sd promoveze aspiratiile spirituale ale umanitdtii. In acest
sens, principiul 1 al Declaratiei afirma: ,,Omul are dreptul fundamental la
libertate, egalitate si conditii de viata adecvate, intr-un mediu de calitate
care permite o viata demna si bundstare si are o responsabilitate solemna
de a proteja si imbunatati mediul pentru generatiile prezente si viitoare.
In acest sens, politicile care promoveazd sau perpetueazd apartheid-ul,
segregarea rasiala, discriminarea, colonialismul si alte forme de opresiune
si dominatie strdind se impun a fi condamnate si eliminate”.?

Un alt document important care a fost adoptat in cadrul acestei Conferinte
este Planul de Actiune privind mediul® care contine o serie de recomandari
adresate statelor privind protectia mediului , fara a avea insa forta juridica
obligatorie. Desi au caracter programatic, recomandarile continute in Planul
de Actiune sunt relevante pentru materia drepturilor omului, subliniind lega-
tura dintre actiunile informate ale indivizilor si mediul; potrivit recomanda-
rii nr. 7, ,,guvernele statelor membre ONU trebuie sa ofere tuturor indivizilor
relevante sa isi influenteze singuri mediul”.

In cadrul Conferintei au fost discutate problemele generate de poluarea
industriala, epuizarea resurselor naturale, pericolul disparitiei unor specii,
dar si aspecte privind necesitatea cresterii nivelului de trai si reducerea
inegalitatii dintre oameni.

Pentru prima datd, una dintre recomandarile din Planul de Actiune a facut
referire la schimbarile climatice globale, solicitand guvernelor sa acorde o

2 Ibidem.

> A se vedea ONU, ,,Planul de Actiune pentru mediu”, Raportul Conferintei Natiunilor
Unite privind mediul, Stockholm, 5-16 iunie 1972 (Report of the United Nations Conference
on the Human Environment, Stockholm, 5-16 June 1972) A/CONF.48/14/Rev.1, New York,
1973, pp. 7-29. Acest plan de actiune a condus la adoptarea ulterioara a unor masuri la
nivel international, regional si national precum, Carta marilor (Protectia Marii Baltice,
Protectia Marii Negre etc.), disponibil pe http://undocs.org/en/A/CONF.48/14/Rev.1
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atentie speciald activitatilor care risca sa accelereze Incalzirea globala. Prin
recomandarea nr. 70 din Planul de Actiune, se atrage atentia statelor membre
asupra importantei ,,monitorizarii activitatilor care pot produce efecte cu
un grad ridicat de risc asupra climei; In acest sens, pentru a contracara
actiunile cu potential nociv asupra climei, guvernele Statelor Parti sunt
indrumate sa evalueze cu atentie probabilitatea si amploarea efectelor
climatice si sa adopte masuri ca urmare a consultarilor interstatale”.

In paralel cu Conferinta a avut loc si un forum global al ONG-urilor
in cadrul caruia s-a subliniat importanta legaturii dintre mediu si valorile
umane.

Una dintre marile realizari concrete ale acestei Conferinte, desfasurate
sub sloganul ,, Un singur Pdmant”, a fost si faptul cd in majoritatea statelor
membre ONU au fost infiintate ministere ale mediului, chiar si in conditiile
in care acestea nu erau considerate de cea mai mare importantd si nu
dispuneau de resursele necesare Intreprinderii unor actiuni oficiale eficiente
in materie.

Conferinta de la Stockholm privind mediul a determinat prin importanta
sa infiintarea Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), cel mai
important organism existent la nivel international pe probleme de mediu .

De asemenea, in anul 1983, Natiunile Unite infiinteaza Comisia Mondiala
pentru Mediu si Dezvoltare, pentru aprofundarea problematicii impactului
dezvoltarii asupra mediului.

In ceea ce priveste valorile si principiile enuntate in cadrul Conferintei
de la Stockholm, acestea au fost reluate cu ocazia discutarii raportului
Comisiei Brundtland* din anul 1987, intitulat ,,Viitorul nostru comun”, in
cadrul acestuia fiind subliniata necesitatea gestionarii rationale a resurselor
naturale si gasirea unui echilibru intre dimensiunile sociald, economica si
ecologica ale dezvoltarii.

* A se vedea ONU, Raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare: ,, Viitorul
nostru comun” (Report of the World Commission on Environment and Development.: ,, Our
Common Future”) 1987, transmis catre Adunarea Generald a ONU ca Anexa la documentul
A/42/427 — Development and International Cooperation: Environment (p. 49) Comisia
Brundtland a furnizat in acest Raport una dintre cele mai cunoscute definitii date dezvoltarii
durabile ,,dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor prezentului, fard a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”. De aceea, Raportul ,,Our
Common Future” s-a mai numit si Raportul Brundtland dupa numele presedintei Comisiei
Gro Harlem Brundtland. In Raport au fost elaborate principiile directoare ale dezvoltarii
durabile asa cum sunt percepute si aplicate si in prezent. Raportul in format pdf pe http://
www.un-documents.net/wced-ocf.htm
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Retinand problema mediului si implicatiile acesteia asupra protectiei
drepturilor omului, Comisia Brundtland a afirmat in Raportul sau ca
problemele critice de mediu la nivel global au fost in primul rand rezultatul
dezechilibrului dintre sardcia extrema din Sud si tiparele nedurabile de
consum si productie din Nord.> Comisia a evidentiat necesitatea elaborarii
unei Strategii care sa uneasca dezvoltarea si mediul — descrisa prin termenul
,,dezvoltare durabila”.

2. Conferinta Natiunilor Unite privind mediul si dezvoltarea, Rio de
Janeiro, 1992

Conferinta de la Rio de Janeiro a avut loc in perioada 3-14 junie 1992. In
cadrul Conferintei au fost adoptate o serie de documente, dintre care cel mai
important este Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea®, document
menit sa asigure continuitatea actiunilor stabilite in cadrul Conferintei de la
Stockholm. Primul principiu al Declaratiei reitereaza dimensiunea umanista
a preocupdrilor statale in domeniul protectiei mediului, statuand in mod
expres ca ,fiintele umane se afla in centrul preocuparilor pentru dezvol-
tarea durabila. Ele au dreptul la o viata sandtoasa si productiva in armonie
cu natura’.’

Un alt document important adoptat in cadrul Conferintei este Agenda 21,
care reprezintd un program de actiune pentru guverne, agentii de dezvoltare,
organizatii ale ONU si grupuri sociale independente, pentru sectoarele in
care activitatea economica afecteazd mediul. Agenda 21 incorporeazad in
Capitolul 9 — Protectia atmosferei problematica schimbadrii climatice ca ba-
za de actiune pentru obiectivele specifice formulate in materie, mentionan-
du-se in mod expres ca: exista ingrijorare cu privire la schimbarile
climatice si variabilitatea climatica, poluarea aerului si epuizarea ozonului

S Ibidem.

¢ A se vedea ONU, ,,Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea”, Raport al
Conferintei Natiunilor Unite privind mediul si dezvoltarea (Report of the United Nations

Conference on Environment and Development), A/CONF.151/26 (Vol. 1), disponibil
pe https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/
docs/globalcompact/A_CONF.151 26 Vol.I Declaration.pdf

Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea cuprinde 27 de principii in functie de
care este orientata actiunea guvernelor statelor participante.

7 Ibidem.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
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si este recunoscutda nevoia de informatii stiintifice, economice §i sociale
pentru a reduce incertitudinile ramase in aceste campuri. Fiind evidentiata
abordarea bazata pe drepturile omului, Agenda 21 retine cd sunt necesare ,,0
mai buna intelegere si predictie a diferitelor proprietati ale atmosferei si ale
ecosistemelor afectate, precum si a impactului asupra sandtatii (...)”.% In para-
lel cu lucrarile Conferintei, s-a desfasurat si Forumul global al ONG-urilor.
Desi societatea civila a primit cu entuziasm Agenda 21, dupa finalizarea
Conferintei de la Rio nu s-au atins toate obiectivele propuse pentru ca
sprijinul international promis s-a diminuat treptat, problemele economice
fiind considerate prioritare.

Un demers major al Conferintei de la Rio il reprezinta deschiderea
spre semnare a Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice (UNFCCC)’ — document -juridic prin intermediul caruia sunt
aduse clarificari conceptuale, fiind definitd in expresis notiunea de schimbari
climatice.

Articolul 1, pct. 2 din Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice, reglementeaza definitia schimbarilor climatice

wSchimbarile climatice” reprezinta modificirea climei atribuita direct sau
indirect activitdtii umane prin care se altereazd compozitia atmosferei globale
si care este in plus fati de variabilitatea climaticd naturald observati pe
perioade de timp comparabile.

Retinem ca textul original al Conventiei plaseaza schimbarile climatice in
conexiune directd cu efectele negative produse asupra compozitiei atmosferei.
Din aceasta reglementare rezultd si obiectivul Conventiei: acela de a stabili un
nivel redus al gazelor de sera care sa previna alterarea sistemului climatic.

8 Conferinta ONU privind mediul si dezvoltarea, Rio de Janerio, Brazilia, 3-14 iunie 1992 —
Agenda 21. Documentul Agenda 21 este un plan de actiune care trebuie intreprins la nivel

global, national si local de catre organizatiile Sistemului Natiunilor Unite, guvernele si
grupurile majore din toate domeniile in care oamenii au impact asupra mediului. Agenda
21, Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea si declaratia de principii pentru
gestionarea durabild a padurilor au fost adoptate de peste 178 de guverne la Conferinta
Natiunilor Unite pentru mediu si dezvoltare, https://sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/Agenda21.pdf

? Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice a fost deschisad spre
semnare la Conferintei de la Rio 1995 si a intrat in vigoare la 21.03.1994. Romania a
ratificat Convetia-cadru prin Legea nr. 24/1994, publicata in Monitorul Oficial nr. 119 din
12 mai 1994, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/3993


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf
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Astfel, conceptul central al Conventiei ,,schimbadrile climatice” este adiacent
obiectivului Conventiei enuntat in articolul 2: stabilizarea concentratiilor de
gaze cu efect de serd in atmosferd la un nivel care ar preveni interferentele
antropice periculoase cu sistemul climatic. Un astfel de nivel ar trebui atins
intr-un interval de timp suficient pentru a permite ecosistemelor sd se adapteze
in mod natural la schimbarile climatice, pentru a se asigura cd productia de
alimente nu este amenintatd si sa permitd ca dezvoltarea economica sa se
desfasoare intr-un mod durabil.

Cadrul conceptual si strategic al Conventiei este sustinut de un ansamblu
de principii enuntate de articolul 3'°; care au scopul de a orienta actiunea
Statelor Parti, si al caror continut evidentiaza rolul important pe care il
au valorile aferente domeniului drepturilor omului in materia proceselor
referitoare la schimbadrile climatice. De asemenea, observam cd principiile
sunt particularizate n functie de angajamentele susceptibile a fi asumate si
indeplinite de Statele Parti In domeniul schimbarilor climatice, in functie de
gradul de dezvoltare al acestora.

Principiile directoare ale actiunilor intreprinse in temeiul
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice

1. Partile ar trebui sa protejeze sistemul climatic In beneficiul generatiilor prezente
si viitoare ale omenirii, pe baza echitétii si in conformitate cu responsabilitatile
comune si diferentiate si cu capacitatile lor. In consecintd, statele parti dezvoltate
ar trebui sd preia conducerea in combaterea schimbarilor climatice si a efectelor
adverse ale acestora.

2. Nevoile si circumstantele speciale ale statelor parti in curs de dezvoltare, n
special cele care sunt deosebit de vulnerabile la efectele negative ale schimbarilor
climatice, si ale acelor tari in curs de dezvoltare, care ar trebui sa suporte o povara
disproportionata sau anormald in temeiul Conventiei, ar trebui sa fie luate in
considerare pe deplin.

3. Partile ar trebui sd ia masuri de precautie pentru a preveni sau reduce la
minimum cauzele schimbarilor climatice si pentru a atenua efectele sale ne-
gative. In cazul in care exista amenintari cu daune grave sau ireversibile, lipsa
unei certitudini stiintifice depline nu ar trebui sé fie folositd ca motiv pentru
amanarea unor astfel de masuri, tindnd seama de faptul ca politicile si masurile
de abordare a schimbarilor climatice ar trebui sa fie rentabile, astfel incat sa se
asigure beneficiile globale la cel mai mic cost posibil. Pentru a realiza acest lucru,

19 Ibidem.
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astfel de politici si masuri ar trebui sa ia In considerare diferite contexte socio-
economice astfel Incat sd fie cuprinzatoare, s acopere toate sursele relevante
ale gazelor cu efect de serd, sa fie adaptabile si sd cuprinda toate sectoarele
economice. Eforturile de abordare a schimbarilor climatice pot fi realizate in
cooperare de partile interesate.

4. Partile au dreptul si ar trebui sd promoveze dezvoltarea durabila. Politicile si
masurile pentru protejarea sistemului climatic impotriva schimbarilor provocate
de om ar trebui sa fie adecvate conditiilor specifice fiecarei parti si ar trebui
integrate in programele nationale de dezvoltare, tinind seama de faptul ca
dezvoltarea economica este esentiald pentru adoptarea masurilor de abordare a
schimbarilor climatice.

5. Partile ar trebui sa coopereze pentru a promova un sistem economic international
care s sustina si s promoveze o crestere economica durabild, care sa contribuie
la dezvoltarea tuturor partilor, in special tarilor in curs de dezvoltare, permitand
astfel membrilor sa abordeze problemele schimbarilor climatice. Masurile luate
pentru a combate schimbarile climatice, inclusiv cele unilaterale, nu ar trebui sa
constituie un mijloc de discriminare arbitrard sau nejustificatd sau o restrictie
deghizatd a comertului international.

In scopul eficientizarii actiunilor intreprinse sub auspiciile Conferintei,
a fost propusa infiintarea Comisiei pentru Dezvoltare Durabild privind
monitorizarea implementarii acordurilor de la Rio si sprijinirea guvernelor
in elaborarea indicatorilor dezvoltarii durabile.

Un alt demers realizat in privinta instituirii de structuri competente in
domeniul monitorizarii actiunilor ONU referitoare la schimbarile climatice
constdininfiintareasiasigurarea functionalitdtii Grupuluiinterguvernamental
privind schimbarile climatice (IPCC). La trei ani de la Conferinta de la Rio,
Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice'!, ca organism
al Natiunilor Unite insarcinat cu evaluarea si publicarea datelor stiintifice
privind schimbdrile de temperaturd pe planetd, atentiona comunitatea
internationald in Raportul sau de sinteza din anul 1995' ca exista dovezi

'' Organism international nfiintat in anul 1988 de Organizatia Meteorologicd Mondiala
si de Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), care evalueaza si sintetizeaza in

rapoarte produse la intervale regulate (5-7 ani), studii realizate de mii de savanti din 170
de tari, referitoare la situatia fenomenului schimbarilor climatice. IPCC a primit in 2007
Premiul Nobel pentru Pace alaturi de Al Gore.

12 A se vedea IPCC, Al doilea raport de evaluare: schimbarile climatice 1995, (Second
Assessment: Climate Change 1995), disponibil in format pdf la https://archive.ipcc.ch/
pdf/climate-changes-1995/ipcc-2nd-assessment/2nd-assessment-en.pdf


https://archive.ipcc.ch/pdf/climate-changes-1995/ipcc-2nd-assessment/2nd-assessment-en.pdf
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stiintifice cu privire la influenta umana asupra climei la nivel global. La
acea vreme au fost aduse diverse critici Raportului, fiindu-i reprosat fie ca
nu furniza date suficiente, fie cd se exagera in privinta impactului incalzirii
globale asupra mediului.

Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice evalueaza
datele stiintifice actuale privind schimbarile climatice si prezintd pareri
comune ale comunitatii stiintifice cu privire la acest subiect. Rapoartele
Grupului sunt redactate in acord cu principiile obiectivitdtii, transparentei
si neutralitatii. Toate concluziile analizelor si cercetarilor stiintifice sunt
dezbatute si se decide de comun acord asupra relevantei acestora. Aceste
rapoarte sunt considerate esentiale in cadrul negocierilor internationale
pentru combaterea schimbarilor climatice.

Considerand ca obiectivele Agendei 21 ar putea fi atinse cel putin partial
pand in anul 20135, statele membre ONU au adoptat in anul 2000 Declaratia
Mileniului®® si Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.

In materia protectiei mediului, este afirmat, cu titlu de principiu, in Punctul
I al Declaratiei Mileniului, paragraful 6, respectul pentru natura. Acesta
este explicitat prin luarea 1n considerare a exigentelor instituite in domeniul
drepturilor omului in urmatorii termeni: ,, Gestionarea tuturor speciilor
vii §i a resurselor naturale trebuie facuta cu prudenta, in conformitate
cu principiile dezvoltarii durabile. Doar astfel bogatiile inestimabile ale
naturii vor putea fi conservate si transmise generatiilor viitoare. Modelele
actuale neviabile de productie si consum trebuie schimbate in interesul
bunastarii viitoare”.

Desi Declaratia Mileniului nu abordeaza in mod expres tema schimbarilor
climatice, referinte indirecte la acest subiect se regasesc in punctul IV privind
Protectia mediului inconjurator, paragraful 23, care subliniazd importanta
sustinerii eforturilor statelor in sensul intrdrii in vigoare a Protocolului
de la Kyoto (de preferat pand la cea de-a zecea aniversare a Conferintei
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare din 2002);de asemenea, este
reiteratd importanta adoptarii unor angajamente ferme privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Realitatea a demonstrat ca au existat dificultati in indeplinirea celor 8
obiective, ca previziunea atingerii lor pand in anul 2015 fusese prea optimista,
deoarece in 2015 nu fusese inca eradicata total sardcia extrema, si egalitatea
de gen continua sd nu fie la acelasi nivel In toate tarile. De asemenea,

'3 Declaratia Mileniului, Adoptata de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia nr. 55/2,
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/

docs/globalcompact/A_RES 55 2.pdf


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_55_2.pdf
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nici mortalitatea infantila nu scazuse conform Obiectivelor Mileniului in
toate zonele globului. Toate aceste aspecte coroborate au contribuit si la
nerealizarea deplina a obiectivului 7 — asigurarea durabilitatii mediului.

Astfel, Obiectivele Mileniului au fost reformulate si integrate In noua
Agenda 2030 cu cele 17 Obiective ale Dezvoltarii Durabile.

3. Summitul mondial privind dezvoltarea durabila, Johannesburg, 2002

Organizatia Natiunilor Unite a convocat in anul 2002, ca urmare a apa-
ritiel unor noi probleme legate de mediu, Summitul de la Johannesburg,
Africa de Sud, cunoscut si sub numele de Rio + /0. Summitul nu si-a propus
o renegociere a Agendei 21, ci a vizat o evaluare a realizdrilor post-Rio.

In cadrul Conferintei, la 10 ani dupi Summitul Pamantului de la Rio
de Janeiro, reafirmarea angajamentului pentru dezvoltare durabila a sefilor
de state si guverne s-a concretizat prin Declaratia de la Johannesburg!?® si
Planul de implementare a dezvoltarii durabile. '¢

Structuratd in 37 de puncte, Declaratia de la Johannesburg aduce in prim-
plan importanta respectarii si promovarii drepturilor omului in procesul de
sustinere a implementarii dezvoltarii durabile. Sub denumirea ,,Angajamentul
nostru pentru dezvoltarea durabila”, Declaratia reafirma valorile umaniste,
evidentiind contributia acestora in realizarea angajamentului referitor la
dezvoltarea durabild. Cu titlu exemplificativ, punctul 17 recunoaste, ca ele-
ment-cheie al angajamentului mondial in domeniul dezvoltarii durabile,
cultivarea solidaritdtii umane — valoare centrald a teoriei si practicii drepturilor
omului. ,,recunoscdand importanta construirii solidaritatii umane, indemnam
la promovarea dialogului si a cooperarii intre civilizatiile si popoarele lumi,
indiferent de rasa, dizabilitati, religie, limba, cultura si traditie”.

In aceeasi ordine de idei, punctul 18 al Declaratiei recunoaste atentia
speciald acordata in cadrul lucrarilor Summitului indivizibilitatii demnitatii
umane, precum si problematicilor corelative acestei valori: asigurarea

" ONU, Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 fentru dezvoltare durabila
(Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development), A/RES/70/1

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20
for%20Sustainable%20Development%20web.pdf

15 http://www.un-documents.net/jburgdec.htm

'S https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD POI PD/English/WSSD_Planlmpl.
pdf


https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/WSSD_PlanImpl.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
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accesului la apa curata, asigurarea salubritdtii, a energiei, a Ingrijirii sanatatii,
a securitatii alimentare si protectiei bio-diversitatii.

Privitor la subiectul schimbarilor climatice, punctul 13 din Declaratie
recunoaste caracterul din ce Tn ce mai pregnant al efectelor adverse ale
schimbarilor climatice, integrand aceasta problematica in sfera de cuprindere
mai ampla a protectiei biodiversitatii.

In Planul de implementare sunt promovate programe pentru o perioada
de 10 ani, pentru a veni in sprijinul initiativelor nationale si regionale
care sd accelereze trecerea spre un consum durabil si o productie care sa
ia in considerare protejarea ecosistemelor. De asemenea, este subliniata
necesitatea unor noi politici care sa faciliteze asistenta tehnicd si financiard
pentru tarile in curs de dezvoltare. Aceste initiative sunt menite sa
sprijine cresterea economicad, dar si sd impiedice daunele aduse mediului,
imbunatatind eficienta si durabilitatea n alocarea si productia resurselor,
pentru a reduce poluarea si degradarea mediului.!”

Noutatea pe care o aduce acest Plan de implementare este faptul ca pentru
prima oara un document oficial ONU privind mediul si/sau dezvoltarea se
refera la etici in mod explicit. In textul documentului guvernele au subliniat
necesitatea de a lua In considerare etica in implementarea Agendei 21.
Considerand etica parte integrantd a dezvoltdrii durabile, se recunoaste
faptul ca dezvoltarea si problemele de mediu nu pot fi abordate adecvat
decat daca guvernele si comunitatile recunosc rolul important al normelor
etice 1n luarea deciziilor politice.

In cadrul Summitului de la Johannesburg s-a discutat, pe langa obiectivul
vizand reducerea saraciei, si despre importanta schimbarii mentalitatilor
si a educatiei pentru o dezvoltare durabild, despre problemele ivite ca
urmare a cresterii populatiei si a cererii pe piata de consum. Participantii
au lansat un apel pentru realizarea concretd a obiectivelor Agendei 21,
referitoare la schimbarea obiceiurilor de consum, risipa hranei, a resurselor
si confruntarea cu efectele cresterii indicelui demografic. De asemenea,
au fost avute 1n vedere multiplele dimensiuni ale schimbarilor climatice si
impactul acestora asupra drepturilor omului. Avand un pronuntat caracter
tehnic, Planul de implementare a pus accentul pe importanta structurilor
specializate in aplicarea de masuri specifice in domeniul climei.

7 A se vedea ONU, Raportul Summitului mondial privind dezvoltarea durabild (Report of
the World Summit on Sustainable Development), Johannesburg, Africa de Sud, 26 august —
4 septembrie 2002, A/CONF.199/20, New York, 2002, pp. 15-21, disponibil pe https://
undocs.org/en/A/CONF.199/20
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Principalele dispozitii din Planul de implementare
al Summitului Mondial de 1a Johannesburg
privind Dezvoltarea Durabild avansate in domeniul schimbarilor climatice

Respectarea angajamentelor si obligatiilor care decurg din Conventia cadru a
Natiunilor Unite privind schimbarile climatice;

Imbunatatirea tehnicilor si metodologiilor pentru evaluarea efectelor schim-
barilor climatice si incurajarea evaludrii continue a acestor efecte adverse de
catre Grupul interguvernamental privind schimbadrile climatice;

Sprijinirea initiativelor de evaluare a consecintelor schimbadrilor climatice,
cum ar fi initiativa Consiliului Arctic, inclusiv a initiativelor de evaluare a
impactului schimbarilor climatice asupra mediului economic si social si asupra
comunitatilor locale si indigene;

Sprijinirea si colaborarea cu grupurile de evaluare stiintifica internationala
care sprijind procesul decizional in domeniul schimbarilor climatice, inclusiv
Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice, cu participarea larga a
expertilor din tarile in curs de dezvoltare.

Dupa semnarea si ratificarea Conventiei-cadru privind Schimbarile Cli-
matice, statele parti s-au intrunit anual in cadrul conferintelor partilor, denu-
mite informal COP, pentru a discuta si stabili modul in care vor fi atinse
obiectivele Conventiei.

4. Conferintele Partilor privind schimbarile climatice si rezultatele
acestora

Prima Conferintd a partilor (COP1) a avut loc in anul 1995 la Berlin.
In cadrul acesteia, participantii au convenit asupra unor viitoare activitati
climatice implementate iIn comun, acestea reprezentand primele masuri
comune de actiune internationala privind schimbarile climatice.

In 1996, in cadrul COP 2 de la Geneva, au fost analizate concluziile stiintifice
privind schimbadrile climatice prezentate de catre Grupul interguvernamental
privind schimbirile climatice (IPCC)'®. In Raport se subliniaza ci in Conventia-
cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice sunt definite ,,schimbarile
climatice” ca fiind o modificare a climei atribuitd direct sau indirect activitatii
umane. Aceste modificari au fost observate pe perioade comparabile de timp."

COP 3 s-a desfasurat in anul 1997 la Kyoto, Japonia. Tarile dezvoltate
au convenit asupra unor tinte specifice de reducere a emisiilor de gaze cu

18 A se vedea IPCC, op. cit., 1995.
19 Ibidem.
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efect de serd adoptand Protocolul de la Kyoto*’la Conventia-cadru a ONU
privind schimbarile climatice. Acest acord international privind mediul
extinde prevederile Conventiei si include un set de proceduri de monitorizare
si conformitate Tn privinta reducerii emisiilor poluante cu 8% in perioada
2008 — 2012 1n comparatie cu cele din 1990. Textul Protocolului se bazeaza
pe consensul la care au ajuns oamenii de stiinta privind realitatea incalzirii
globale si faptul cd emisiile de dioxid de carbon produse de activitatea
umana reprezintd o cauza predominanta a acestei Incalziri globale. Adoptat
in anul 1997, datoritd unui proces de ratificare complex, Protocolul de la
Kyoto a intrat in vigoare abia in anul 2005.

In timp ce Conventia doar le recomanda tarilor sa adopte politici si masuri
de atenuare a emisiilor, Protocolul de la Kyoto solicita tarilor industrializate
si economiilor aflate in tranzitie sd limiteze emisiile potrivit unor tinte
individuale agreate de comun acord si sa raporteze periodic progresele
realizate. Bazat pe principiile Conventiei si considerand ca responsabilitatile
tarilor trebuie sa fie comune, dar diferentiate dupa capabilitati, Protocolul
de la Kyoto pune o presiune mai mare asupra tarilor dezvoltate care sunt
considerate responsabile pentru nivelul ridicat al emisiilor de carbon.

Obiectivele Protocolului de la Kyoto
aferente primei perioade de implementare

Angajamentele Partilor se referd la combaterea emisiilor celor sase gaze
principale cu efect de sera: dioxid de carbon (CO2); metan (CH4); oxid de azot
(N20); hidrofluorocarburi (HFC); perfluorocarburi (PFC); hexafluorura de sulf
(SF6).

A fost formulat ca instrument de cuantificare a emisiei gazelor cu efect de sera
suma atribuitd unei parti reprezentand cantitatea maxima de emisii (masuratd ca
echivalent 1n dioxid de carbon) pe care o poate emite pe parcursul unei perioade de
angajament pentru a-si respecta obiectivul de emisii.

Pentru Romania, obiectivul de reducere a emisiei gazelor cu efect de sera era
de -8%.

Protocolul acorda o atentie deosebita particularitatilor si preocuparilor statelor
aflate in curs de dezvoltare, cu precddere celor mai vulnerabile dintre acestea.

Prezentarea sintetica a obiectivelor Protocolului de la Kyoto?!

20 A se vedea Tratate ONU Capitolul XXVII 7.a, Protocolul de la Kyoto la Conventia-
cadru @ ONU privind schimbarile climatice, 11 decembrie 1997, in engl, p. 31, https:/

unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.

21 Textul figurii a fost preluat prin accesarea https://unfcec.int/process-and-
meetings/the—kyoto—protocol/what—is-the—kyoto—protocol/kyoto-protocol—targets—

for-the-first-commitment-period.


https://unfccc.int/process-and-meetings/the-kyoto-protocol/what-is-the-kyoto-protocol/kyoto-protocol-targets-for-the-first-commitment-period
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf
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Dupa adoptarea Protocolului de la Kyoto in cadrul COP 3, toate confe-
rintele care au urmat au luat in discutie mecanismele de implementare a
Protocolului.

COP 4 a avut loc la Buenos Aires in 1998. Rezultatul acestei Conferinte
a fost un Plan de Actiune pe 2 ani pentru accelerarea implementarii
mecanismelor Protocolului de la Kyoto pana in 2000. In cadrul Conferintei,
in contextul modificarilor sistemului climatic global, a fost abordata
problematica protectiei stratului de ozon. De asemenea, au fost apreciate
anunturile Argentinei si Kazakhstanului privind angajamentul de a reduce
emisiile gazelor cu efect de sera. Acestea au fost primele dintre tarile in
curs de dezvoltare (care nu figureaza in Anexa I a Protocolului) care si-au
asumat responsabilitatea reducerii emisiilor.

COP 5, desfasurata la Bonn, in anul 1999, a propus discutii privind relatia
dintre eforturile de protejare a stratului de ozon stratosferic si eforturile
de protejare a sistemului climatic global, precum si emisiile produse de
combustibilul utilizat de vapoare si avioane, schimbarea de paradigma
privind utilizarea terenurilor si silviculturd. De asemenea, au avut loc
dezbateri despre consolidarea economiilor tarilor slab dezvoltate si in curs
de dezvoltare.

La COP 6 (Haga, 2000) comunitatea internationald a convenit sd prevind
efectele daunatoare ale schimbarilor climatice, cum ar fi cele care au ca
rezultat modificari ale zonelor agricole, topirea gheturilor polare si cresterea
nivelului marii.

in perioada 16-27 iulie 2001, s-a desfasurat la Bonn, in Germania,
Conferinta COP 6 bis, In cadrul acesteia fiind reluate si clarificate problemele
analizate la Conferinta anterioara asupra cdrora Partile nu au adoptat o
decizie. Organizata ca urmare a respingerii Protocolului de la Kyoto de
catre SUA, reuniunea COP 6 bis a constituit un forum de discutii in care
participantii (cu exceptia SUA care si-a asumat rolul de observator) au
decis asupra unor probleme deosebit de importante precum: ,,mecanismele
flexibile” — programe care permit statelor industrializate sa finanteze
activitatile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in statele in curs
de dezvoltare ca alternativa la activitdtile proprii de reducere a gazelor cu
efect de sera; acordarea de credite nelimitate pentru desfasurarea de activitati
care absorb sau stocheaza carbonul din atmosferd; Infiintarea a 3 noi fonduri
de asistentd pentru abordarea schimbdrilor climatice: primul fond sprijind
actiunile si masurile adoptate in domeniul schimbarilor climatice; cel de-
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al doilea fond este destinat statelor mai putin dezvoltate, pentru a sprijini
programele nationale de adaptare la cerintele schimbdrilor climatice; cel
de-al treilea fond priveste adaptarea la dispozitiile Protocolului de la Kyoto.
De asemenea, Partile au convenit sa abordeze in cadrul Conferintei COP 7
problematica (ne)conformitatii cu dispozitiile Protocolului de la Kyoto.?

COP 7 (Marrakech, 2001) a avut ca rezultat final adoptarea Acordurilor
de la Marrakech — un set de acorduri privind mecanismele si modalitatile
de finantare pentru implementarea Protocolului de la Kyoto. Protocolul
de la Kyoto si Acordurile de la Marrakech includ un set de proceduri de
monitorizare si conformitate pentru prima perioadd de angajament in
privinta reducerilor emisiilor gazelor cu efect de sera, perioada cuprinsa
intre 2008 si 2012. Acordurile de la Marrakech sustin punerea in aplicare
a normelor Protocolului de la Kyoto, evitarea erorilor in calculul emisiilor
si contabilizarea tranzactiilor in cadrul celor trei mecanisme de la Kyoto
(comertul cu emisii, mecanismul de dezvoltare durabila curata si eforturile
comunitdtii internationale in activitatile legate de utilizarea solului si de
silvicultura, schimbarea utilizarii acestora in conformitate cu realitatile
actuale). De asemenea, COP 7 a prilejuit dezbateri privind mecanismele
si modalitatile de finantare pentru implementarea Protocolului de la
Kyoto — Fondul de Adaptare, elaborarea unei Declaratii ministeriale si
instituirea unui grup de experti pe probleme climatice din tarile cel mai
putin dezvoltate.

COP 8 (New Delhi, 2002) a avut ca rezultat adoptarea unei Declaratii
ministeriale princaretarile dezvoltate erausolicitate saisi transfere tehnologia
catre tarile In curs de dezvoltare pentru diminuarea impactului climatic. Aici
s-a discutat intrarea Tn vigoare a Protocolul de la Kyoto odata cu ratificarea
acestuia de catre 55 de tari, inclusiv tarile dezvoltate responsabile de 55%
din emisiile de dioxid de carbon. Statele Unite (responsabile de 36,1% din
totalul dioxidului de carbon emis) si Australia au refuzat ratificarea.

La COP 9 (Milano, 2003) statele parti au agreat folosirea Fondului
de Adaptare stabilit la Marrakech (COP7) pentru sprijinirea adaptarii la
schimbarile climatice a tarilor in curs de dezvoltare.

COP 10 (Buenos Aires, 2004) s-a incheiat cu adoptarea unui Plan de
Actiune cu accentul pe adaptarea tarilor in curs de dezvoltare la schimbarile

2 Conform informatiilor prezentate pe site-ul https://www.blue-growth.org/Events Blue
Growth/United Nations Climate Change Conferences/COP_6 2000 UN Climate

Change Conferences The Hague.htm.


https://www.blue-growth.org/Events_Blue_Growth/United_Nations_Climate_Change_Conferences/COP_6_2000_UN_Climate_Change_Conferences_The_Hague.htm
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climatice, discutandu-se si despre mecanismul post-Kyoto si modalitatile
de alocare a obligatiilor de reducere a emisiilor dupa 2012.

COP 11 (Montreal, Quebec, 2005) a fost prima Conferinta care a intrunit
partile Protocolului de la Kyoto dupa intdlnirea initiala din anul 1997 si a
marcat intrarea In vigoare a Protocolului. S-au discutat extinderea post —
2012 a Protocolului de la Kyoto si un plan de reduceri tot mai drastice ale
emisiilor gazelor cu efect de sera, in vederea reconfigurarii unei noi ,,harti
climatice” pentru viitor.

La urmatoarea intalnire, la COP 12 (Nairobi, Kenya, 2006) s-a evitat
discutarea reducerii emisiilor. La Nairobi insa s-a adoptat un plan pe cinci
ani pentru sprijinirea adaptarii tarilor in curs de dezvoltare la schimbarile
climatice convenindu-se asupra procedurilor si mecanismelor Fondului de
Adaptare.

COP 13 (Bali, Indonezia, 2007) s-a evidentiat prin Acordul privind un
calendar si o negociere structuratd post — 2012 (sfarsitul primei perioade de
angajament a Protocolului de la Kyoto) si adoptarea Planului de actiune de
la Bali. S-a infiintat Grupul de lucru ad-hoc privind actiunea de cooperare
pe termen lung in cadrul Conventiei privind schimbarile climatice, un
nou organism subsidiar pentru a conduce negocierile menite sa urgenteze
aplicarea Conventiei pre si post —2012. De asemenea, s-au purtat negocieri
privind organizarea viitoarelor COP 14 la Poznan, Polonia si a COP 15 la
Copenhaga, Danemarca.

COP 14 (Poznan, Polonia, 2008) a prilejuit agrearea unor principii
de finantare a unui fond de ajutorare a natiunilor celor mai sarace pentru
gestionarea efectelor schimbarilor climatice. De asemenea, s-a aprobat un
mecanism de integrare a protectiei padurilor in politicile internationale
de combatere si prevenire a schimbarilor climatice. Punctul central al
conferintei l-au constituit negocierile privind un document care sa suc-
ceada Protocolului de 1a Kyoto.

De la COP 15 (Copenhaga, 2009) au existat mari asteptari privind nego-
cierea unui nou acord prin care statele se vor angaja sa reduca emisiile de
dioxid de carbon. Acordul de la Copenhaga, redactat de SUA, China,
India, Africa de Sud si Brazilia, nu este un document cu obligativitate
juridicd si nu cere tarilor sd elaboreze si sa adopte un document care sa
succeada Protocolului de la Kyoto, iar perspectivele de finantare raméan vagi.
Criticile aduse Acordului s-au referit exact la aceste puncte si la faptul ca
documentul a fost redactat doar de catre cinci tari. Acordul de la Copenhaga
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mentioneaza pentru prima oara infiintarea Fondului Verde pentru Clima
in cadrul Conventiei ONU privind schimbdrile climatice.

COP 16 (Cancun, Mexic, 2010) a reunit liderii mondiali de la care se
astepta in continuare negocierea unui tratat global de actiune comuna, dar
de fapt Conferinta de la Cancun nu a facut decat sd continue negocierile
incepute la Copenhaga, avand mai mult un caracter tehnic si teoretic. A
fost evidentiat faptul ca tara cu cele mai puternice emisii de carbon era, in
noul context creat, China. In cadrul conferintei de la Cancun a fost infiintat
Consiliul Fondului Verde pentru Clima, caruia i s-a incredintat guvernarea
acestui fond, iar Banca Mondiala a fost desemnata drept mandatar temporar.
Tot la Cancun s-a infiintat si Comitetul de tranzitie al Fondului Verde pentru
Clima. Dar ambele conferinte au dovedit clar absenta vointei politice pentru
un tratat international care sa abordeze interese comune privind prevenirea
si reducerea Incdlzirii globale.

In cadrul COP 17 (Durban, Africa de Sud, 2011) s-a convenit inceperea
negocierilor pentru un document cu obligativitate juridicd care sa urmeze
Protocolului de la Kyoto pentru perioada post — 2020 si care sa fie adoptat
de Statele Parti in 2015. Toate guvernele s-au implicat in cadrul Conferintei
de la Durban in elaborarea unui plan cuprinzator care sa se apropie gradual
de atingerea obiectivului final al Conventiei privind schimbarile climatice:
stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de sera din atmosfera la un
nivel care sa impiedice interferenta umana periculoasa cu sistemul climatic,
pastrandu-se in acelasi timp dreptul la o dezvoltare globala durabila. in ceea
ce priveste stadiul negocierilor privind schimbarile climatice, Conferinta de
la Durban a reprezentat un moment de cotiturd, guvernele recunoscand in
mod clar necesitatea de a elabora planul pentru noul acord juridic universal
prin care statele sa se ocupe de problematica schimbarilor climatice dupa
2020. Aceasta a fost si conferinta in care s-a inregistrat un progres prin
adoptarea unui cadru de gestionare a Fondului Verde pentru Clima, din
care urmau sa fie distribuite anual 100 de miliarde de dolari tarilor sarace
pentru gestionarea impactului climatic. Tot la COP 17 s-a stabilit ca entitate
operationala Consiliul de conducere si gestionare a mecanismului financiar
al Fondului Verde pentru Clima, majoritatea specialistilor fiind de pérere ca
fara aceasta decizie Conferinta de la Durban ar fi rdmas totusi un esec.
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La Doha, Qatar, sub auspiciile COP 18 din 2012, a fost elaborat amen-
damentul la Protocolul de la Kyoto” (numit si amendamentul de la
Doha) pentru a doua perioadd de angajament a reducerilor emisiilor de
dioxid de carbon, din 2012 pana in 2020 avand ca tinta limitarea cu 15% a
emisiilor globale. Nu s-au Inregistrat progrese in privinta finantarii Fondului
Verde pentru Clima, dar a fost oficializat conceptul de ,,pierdere si dauna”,
un fel de acord de principiu care prevede responsabilitatea financiara a
tarilor mai bogate fata de alte natiuni daca esueaza in reducerea emisiilor de
carbon. Rezultatul Conferintei a fost elaborarea unui set de documente sub
denumirea de ,,Doha — portalul schimbarilor climatice”.

COP 19 (Varsovia, Polonia, 2013) a continuat negocierile privind asistenta
financiara datoratd de tarile dezvoltate tarilor in curs de dezvoltare pentru
reducerea emisiilor de dioxid de carbon. Dar documentele Conferintei se
limiteaza sd mentioneze doar o crestere a acestei asistente. COP 19 se re-
marca prin propunerea Mecanismului Varsovia?, prin intermediul caruia
urma sa se ofere expertiza si asistenta financiara tarilor in curs de dezvoltare
confruntate cu situatii climatice extreme, cum ar fi valurile de caldurd,
secete, inundatii, cresterea nivelului marii si desertificarea.

Functiile indeplinite de Mecanism vizeazi, in special:

Imbunatatirea intelegerii abordarilor cuprinzitoare de gestionare a riscurilor,
pierderilor si daunelor asociate cu efectele negative ale schimbarilor clima-
tice, inclusiv impactul cu debut lent, prin facilitarea si promovarea:

v’ Actiunii pentru solutionarea lacunelor existente in abordarile de
solutionare a pierderilor si daunelor asociate cu efectele negative ale
schimbarilor climatice, inclusiv, printre altele, domeniile prezentate in
decizia 3/CP.18, paragraful 7 (a);

v’ Colectarea, partajarea, gestionarea si utilizarea datelor si informatiilor
relevante, inclusiv a datelor dezagregate in functie de gen,

# Adoptat la 8 decembrie 2012 https://treaties.un.org/doc/Treaties/2012/12/20121217%20
11-40%20AM/CN.718.2012.pdf

2 Denumirea oficiala a mecanismului este Warsaw International Mechanism for Loss and
Damage associated with Climate Change Impacts (WIM), echivalentul in limba romana
fiind Mecanismul international de la Vargovia pentru pierderi si daune asociate cu impactul
schimbarilor climatice.


https://treaties.un.org/doc/Treaties/2012/12/20121217%2011-40%20AM/CN.718.2012.pdf
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v’ Furnizarea de prezentari generale ale celor mai bune practici, pro-
vocari, experiente si lectii invatate in abordarea abordarii pierderii si
daunelor.

Consolidarea dialogului, coordonirii, coerentei si sinergiilor intre partile
interesate relevante prin:

v’ Asigurarea conducerii §i coordonarii si, dupd caz, asigurarea supra-
vegherii in temeiul conventiei, cu privire la evaluarea si punerea in
aplicare a abordarilor de gestionare a pierderilor si daunelor asociate
cu impactul schimbarilor climatice de la evenimente extreme §i
evenimente cu debut lent asociate cu efectele adverse ale schimbarilor
climatice;

v’ Promovarea dialogului, coordonarii, coerentei si sinergiilor intre toate
partile interesate relevante, precum si intre institutiile, organismele,
procesele si initiativele din afara Conventiei, in vederea promovarii
cooperarii §i colaborarii referitoare la activitatile relevante la toate
nivelurile.

Imbunatitirea actiunii si a sprijinului, inclusiv finantarea, tehnologia si consoli-
darea capacitatilor, pentru a aborda pierderile si daunele asociate cu efectele
negative ale schimbarilor climatice, pentru a permite tarilor si intreprinda
actiuni, in conformitate cu decizia 3/CP.18 (para. 6), precum:

v’ Furnizarea de asistenta tehnica si indrumari cu privire la abordarile de
solutionare a pierderilor si daunelor asociate cu impactul schimbarilor
climatice, inclusiv evenimente extreme si evenimente cu debut lent;

v' Furnizarea de informatii si recomandari pentru a fi luate in considerare
de Conferinta partilor atunci cdnd furnizeaza indrumari relevante
pentru reducerea riscurilor de pierdere si daune si, dacd este necesar,
abordarea pierderilor si daunelor, inclusiv entitatilor operationale ale
mecanismului financiar al conventiei, dupa caz;

v’ Facilitarea mobilizarii si asigurarii expertizei si imbunatatirea sprijinu-
lui, inclusiv finantarea, tehnologia si consolidarea capacitatilor, pentru
a consolida abordarile existente si, acolo unde este necesar, a facilita
dezvoltarea si implementarea unor abordari suplimentare pentru a gestiona
pierderile si daunele asociate cu impactul schimbarilor climatice inclusiv
evenimente meteorologice extreme si evenimente cu debut lent.

Tabloul functiilor indeplinite de Mecanismul international de la Varsovia
pentru pierderi si daune asociate cu impactul schimbarilor climatice®

% Datele prezentate au fost accesate https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/
workstreams/loss-and-damage-ld/warsaw-international-mechanism-for-loss-and-

damage-associated-with-climate-change-impacts-wim#eq-3.
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Printre cele mai importante decizii ale Mecanismului Varsovia reamin-
tim: realizarea unor progrese in implementarea Platformei Durban, asocie-
rea Mecanismului international Varsovia pentru pagube si distrugeri cu
impactul schimbarilor climatice, finantarea pe termen lung a combaterii
acestora, stabilirea de modalitati de monitorizare a padurilor nationale, de
proceduri si iIndrumari pentru evaluarea tehnica a nivelului emisiilor gazelor
cu efect de serd din padurile tarilor parte la Conventie, abordarea cauzelor
despaduririi si degradarii padurilor.

Reprezentanti ai Ministerului Economiei din Polonia au gazduit in
paralel un eveniment al Asociatiei Mondiale a Carbunelui, ceea ce a fost
aspru criticat de catre participanti drept o provocare, interpretatd ca fiind
raspunsul tacit al Poloniei cu privire la o viitoare schimbare a surselor de
energie poluante.

COP 20 (Lima, Peru, 2014) a marcat cele mai numeroase negocieri pentru
elaborarea si redactarea proiectului Acordului ce avea sa se semneze la Paris
in 2015. De asemenea, s-a stabilit ca tintd globald suma de 10 miliarde de
dolari pentru gestionarea schimbarilor climatice si a fost lansata platforma
globali NAZCA — Zona actorilor nestatali pentru politici climatice®.
Platforma NAZCA joaca un rol important prin Inregistrarea actiunilor de
prevenire a schimbarilor climatice si initiativelor de cooperare comund in
domeniu.?’

Prin Agenda de Actiune Lima-Paris stabilita in cadrul COP 20 de la Lima
se afirma angajamentul guvernelor, oraselor, regiunilor, al altor entitati
nationale, al mediului de afaceri, al societdtii civile si al organizatiilor
internationale de a accelera prin actiuni concrete reducerea incdlzirii globale
pe termen scurt si pe termen lung.

26 Non-State Actor Zone for Climate Action — NAZCA.

27 Portalul Global Climate Action este o platforma online in care actorii din intreaga
lume — tari, regiuni, orase, companii, investitori si alte organizatii — isi pot manifesta
angajamentele de a actiona asupra schimbarilor climatice. Lansat de structura specializata
a ONU privind schimbadrile climatice, In Peru si Franta in anul 2014, portalul a rezultat
din constientizarea faptului cd abordarea schimbarilor climatice va presupune masuri
ambitioase, de amploare, din toate segmentele societitii, publice si private. In mod crucial,
a contribuit la cresterea impulsului pentru adoptarea Acordului climatic de la Paris din
anul 2015. Odata cu includerea formald a portalului in textul deciziei acordului, tarile au
salutat eforturile tuturor actorilor de a-si extinde actiunile climatice si i-au Incurajat sa isi
inregistreze actiunile. Scopul portalului este de a prezenta o viziune clara si cuprinzatoare
asupra actiunii globale privind schimbadrile climatice.
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De asemenea, in cadrul Conferintei, a fost adoptat Programul de lucru
de la Lima privind egalitatea de gen®, avand ca scop constientizarea si
integrarea problematicii genului in elaborarea si implementarea politicilor
privind schimbarile climatice.

5. Acordul de la Paris

La Paris, in cadrul COP 21 din 2015, dupa mai mult de doudzeci de ani
de negocieri, a fost adoptat primul acord universal pentru combaterea
schimbarilor climatice — Acordul de la Paris, care prevede masuri
de reducere a emisiilor de carbon incepand din 2020, prevazut sa intre
in vigoare in noiembrie 2016. In cadrul Conferintei au fost reafirmate
angajamentele Agendei de Actiune Lima. Negocierile purtate aici au
reprezentat o continuare si o perfectare a celor de la Durban care au generat
adoptarea Acordului. Prin Acordul de la Paris statele parti se angajeaza sa
combatd cresterea temperaturii globale de la +2°C fata de era preindustriala,
la +1,5°C. Acordul stabileste actiuni climatice pentru o posibild mentinere
a cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 2°C. Statele parti urma-
resc realizarea tintei unor emisii nete egale cu zero in a doua jumatate a
acestui secol. Numai ca astfel de obiective ambitioase necesita un nivel
ridicat al fluxurilor financiare. Din cinci in cinci ani toate tarile trebuie sa
isi relnnoiasca planurile de actiune in domeniul schimbarilor climatice, in
special contributiile stabilite la nivel national. Se preconizeaza un bilant
mondial de evaluare a progresului si vor fi sprijinite cu precadere tarile cel
mai putin dezvoltate, atat din punct de vedere financiar, cat si prin conso-
lidarea capacitatilor.

Acordul de la Paris a intrat in vigoare in noiembrie 2016 dupa ratificarea
sa de minimul necesar de 55 de tari. 184 de state si UE, reprezentdnd mai
mult de 88% din emisiile globale de gaze cu efect de sera, au ratificat pana
in prezent Acordul sau au aderat la el, inclusiv China, SUA (a anuntat
ulterior ca preconizeaza retragerea din Acord in 2020) si India. Statele
care au semnat, dar nu au ratificat acordul, sunt Angola, Eritrea, Iran, Irak,
Kirghizstan, Liban, Libia, Oman, Rusia, Sudanul de Sud, Turcia si Yemen.

Spre deosebire de Protocolul de la Kyoto, care stabileste obiective de
angajament cu forta juridica, Acordul de la Paris pune accentul pe

2 Decizia 18/CP.20 https://gendercc.net/fileadmin/inhalte/dokumente/6. UNFCCC/COPs/
Lima Work Programme on_Gender.pdf
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consolidarea consensului, cu obiective stabilite voluntar si la nivel national.
Obiectivele climatice specifice sunt Incurajate mai degraba din punct de
vedere politic, neavand caracter de obligativitate juridica. O alta diferenta
esentiald intre Acordul de la Paris si Protocolul de la Kyoto este domeniul
lor de aplicare. Desi Protocolul de la Kyoto a facut diferenta intre térile
din anexa B si cele din afara anexei B ale Protocolului, aceasta delimitare
este neclard in Acordul de la Paris, deoarece toate partile vor trebui sd
prezinte planuri de reducere a emisiilor. Acordul de la Paris continud sa
sublinieze principiul ,,responsabilititii comune, dar diferentiate in functie
de capacitdtile corespunzatoare”, recunoscand faptul cd natiuni diferite
au capacitati si Indatoriri diferite in ceea ce priveste actiunile climatice,
dar nu oferd o diviziune specifica intre tarile dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare, aceasta problema urmand sa fie abordatd in negocieri ulterioare.

Cum se va implementa Acordul de la Paris din 2015, cum vor masura
guvernele gradul emisiilor de carbon si cum vor raporta reducerea acestora?
Sunt intrebdri care vor persista in conferintele urmatoare si la care s-a incercat
sd se raspundd dupa numeroase negocieri. Elementul cheie al Acordului de
la Paris este cd toate tarile trebuie sa se conformeze anumitor standarde,
deci va fi mai dificil sa se eschiveze de la angajamentele asumate. Inci
nu s-a stabilit cum vor progresa tarile in reducerea emisiilor. Obiectivele
actuale de incélzire cu 3°C fata de era preindustriald sunt considerate de
catre oamenii de stiinta ca nefiind suficient de ambitioase. Orizontul de timp
estimat pentru a atinge obiectivul reducerii emisiilor este anul 2020. Téarile
vor trebui sa demonstreze indeplinirea obiectivelor de reducere a emisiilor,
urmand sd isi asume noi obiective, mai dificile. Savantii au avertizat in
repetate randuri cd incdlzirea globala are consecinte grave, pe care le putem
observa in timp real, deoarece fenomenele climatice extreme devin tot mai
dese pana ajung sa fie percepute ca apartinand sferei normalitatii, iar aceasta
este o capcand. Daca se trece cu vederea puternicul impact al schimbarilor
climatice, nu numai asupra drepturilor omului ci si asupra dreptului la viata
al intregii planete, apare pericolul ignordrii crizei si amanarii solutiilor,
iar lipsa de actiune nu poate decat sa favorizeze schimbari si distrugeri
ireversibile.

Desi negocierile pentru implementarea Acordului de la Paris continua,
acesta reprezinta la ora actuala cel mai bun cadru international de gestionare
si combatere a schimbarilor climatice.

In aceastd trecere in revisti a Conferintei Partilor nu putem si nu
amintim ca anul 2015 a fost si anul cand trebuiau indeplinite Obiectivele
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de Dezvoltare ale Mileniului trasate la Summitul Mileniului din 2000 si
adoptate de 191 de state membre ONU. Desi s-au realizat unele progrese
in cei 15 ani si s-au Tmbunatétit conditiile de viata in tarile cele mai sarace,
multe dintre problemele societitii contemporane au ramas nerezolvate.
Reprezentand un esec partial, neindeplinirea in totalitate a Obiectivelor
de Dezvoltare ale Mileniului a determinat comunitatea internationald sa
congtientizeze necesitatea acutd a elaborarii unei Agende post — 2015.
Astfel, in septembrie 2015, la Summitul ONU a fost adoptat documentul
intitulat ,, Transformarea lumii in care traim: Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila”. Aceasta Agenda globald de actiune pentru urmatorii 15 ani poate
fi pe drept cuvant consideratd Carta secolului 21 pentru umanitate.

Agenda 2030 este un pact al natiunilor, iar printre cele 17 noi Obiective
globale ale Dezvoltarii Durabile® se regasesc o parte dintre Obiectivele
Mileniului, a céror realizare a intdmpinat cele mai mari probleme: eradi-
carea sardciel, asigurarea egalitatii de gen, incheierea conflictelor violente,
reducerea inegalitdtilor, prevenirea si abordarea schimbdrilor climatice.
Agenda 2030 promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile, cea economica, sociala si de mediu. Este mai mult decat o agenda
ambitioasd pentru eradicarea saraciei si protejarea planetei pana in 2030,
deoarece reflectd constientizarea pericolelor actuale si dorinta daca de
a nu le preintdmpina acolo unde este posibil, cel putin de a le gestiona.
Este demn de luat in seama si faptul cd 7 dintre cele 17 Obiective ale
Dezvoltarii Durabile aflate pe Agenda 2030 sunt strans legate de protejarea
ecosistemelor, de energia regenerabila, dezvoltarea durabilad a oraselor, de
prevenirea si combaterea schimbarilor climatice si a cauzelor acestora®.

2 https://www.euractiv.ro/we-develop/ce-reprezinta-cele-17-obiective-de-dezvoltare-durabila-
odd-incluse-pe-agenda-2030-6402

6 apa curata si salubritate publica; 7 energie curatd la preturi accesibile; 11 orase si
comunitati durabile (dezvoltarea oraselor in asezari sigure si durabile pana in 2050);
12 consum si productie responsabile; 13 actiune climatica ceea ce Inseamna actiuni de
prevenire, gestionare si combatere a schimbarilor climatice —luarea unor masuri urgente
pentru combaterea schimbarilor climatice si a impactului acestora; 14 viata subacvatica
conservarea §i utilizarea durabila a oceanelor, marilor si resurselor marine — oceanele
reprezintd 97% din apele lumii si absorb cca 30 % din emisiile de CO2 contribuind la
diminuarea incalzirii globale (eliminat); 15 viata terestrd protejarea ecosistemelor https://
www.euractiv.ro/we-develop/ce-reprezinta-cele-17-obiective-de-dezvoltare-durabila-odd-
incluse-pe-agenda-2030-6402
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6. Conferintele ,,post — Paris”

Urmatoarele Conferinte ale Partilor s-ar putea numi ,,conferintele post-
Paris”, deoarece fiecare a reprezentat o piatra de temelie In constructia unei
not viziuni globale si a unei misiuni din ce in ce mai concrete in modelarea
constiintei umanitatii cu privire la importanta armonizarii stilului de viata
modern cu echilibrul din ce in ce mai fragil al planetei.

Cea de a 22-a Conferinta a Partilor (Marrakech, Maroc, 2016), pe
langd dezbaterile privind implementarea Acordului de la Paris, a avut ca
subiect lipsa apei, salubritatea si durabilitatea, probleme majore in lumea
in curs de dezvoltare cu care se confrunta majoritatea tarilor africane. S-a
discutat in cadrul Conferintei si despre utilizarea unor surse de energie cu
emisii reduse de carbon si in acest context despre necesitatea transformarii
economiei globale 1n toate sectoarele, pentru reducerea emisiilor de dioxid
de carbon si de gaze cu efect de serd. Pe drumul lung al evolutiei efortului
ONU de prevenire a schimbarilor climatice, Conferinta de la Marrakech
a reprezentat un moment important de tranzitie, marcand o noua traiectorie
de la anii de negociere care au produs Acordul de la Paris la o etapa
noua, axata pe implementare. Simultan cu aceasta Conferinta a avut loc si
cea de a doudsprezecea editie a intalnirii partilor semnatare ale Protocolului
de la Kyoto precum si prima intdlnire a Conferintei Partilor privind
Acordul de la Paris. Statele participante au reafirmat in mod colectiv prin
intermediul Proclamatiei de Actiune pentru climd si dezvoltare durabila
de la Marrakech®! ca schimbarile climatice care au loc la nivel global sunt
ireversibile. Acelasi mesaj a fost transmis in timpul Conferintei si din partea
mediului de afaceri, al municipalitatilor, oficialitatilor si societatii civile din
intreaga lume.

Ideea de bazad a acestei Conferinte a fost sd se delimiteze zonele de
convergentd, dar si cele de divergenta, dintre state pentru a se putea adopta
un plan de lucru comun pani in anul 2018. In documentul Parteneriatului
de la Marrakech privind combaterea schimbarilor climatice la nivel global
se recunoaste ca pentru a realiza obiectivele Acordului de la Paris sunt
necesare actiuni rapide inainte de anul 2020, investitii n solutii climatice
eficiente si durabile. Parteneriatul sprijind contributiile voluntare dintre parti,

3! Proclamatiei de Actiune pentru climd si dezvoltare durabila de la Marrakech, http://
unfccc.int/files/meetings/marrakech _nov_2016/application/pdf/marrakech action

proclamation.pdf
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incurajand participarea societatii civile, a sectorului privat si a institutiilor
financiare. Toti cei implicati au fost invitati sa ofere regulat platformei
NAZCA informatii privind actiunile si interventiile lor.

A 23-a Conferinta a Partilor, Bonn, 2017

Dupa COP 22 din Marrakech, seria de conferinte a continuat cu COP 23,
care a avut loc in 2017 la Bonn. Gazduita de Secretariatul Conventiei-cadru
a ONU privind schimbarile climatice, Conferinta prezidata de reprezentanti
ai guvernului Fiji, a propus promovarea obiectivelor Acordului de la Paris si
o analiza cat mai onesta a progresului inregistrat in implementarea acestuia.

Dezbaterile de la Bonn*? au fost considerate de catre specialisti ca fiind
mai mult axate pe detaliile tehnice ale Acordului de la Paris, deoarece
au fost trasate cdile de actiune de urmat pand in anul 2018, s-au dezbatut
implementarea planurilor de prevenire a schimbarilor climatice si detaliile
referitoare la modul de aplicare a Acordului de la Paris dupa intrarea sa in
vigoare. De asemenea, s-a propus ca ghidul orientativ pentru implementarea
Acordului de la Paris sd fie finalizat de catre parti in cadrul urmatoarei
Conferinte COP 24 din Polonia.

In cadrul Conferintei de la Bonn a inceput s apari o oarecare rupturi
generata de dezacordul dintre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare
cu privire la actiunile climatice ce trebuie intreprinse pana in anul 2020. in
prima zi a Conferintei, tarile in curs de dezvoltare, inclusiv China si India,
au solicitat un nou punct pe ordinea de zi pentru a discuta reducerile de
emisii pe care tarile dezvoltate trebuie sa le faca Tnainte de anul 2020, in
conformitate cu Protocolul de la Kyoto. Tarile dezvoltate au opus rezistenta
acestei solicitari, argumentand ca problema a fost deja dezbatutd exhaustiv
in alte forumuri. In cele din urma, partile au convenit si organizeze sesiuni

32 Originalitatea acestei Conferinte a constat in faptul ca a fost organizata dupa conceptul
inovator ,,0 conferinta, doud zone”. Pe tot parcursul evenimentului orasul Bonn a devenit
un Campus pentru Clima delimitat in doud zone ,,Zona Bula” si ,,Zona Bonn”. in Zona
Bula au avut loc negocierile intre guverne, aceastd zona cuprinzand Centrul International
de Conferinte de la Bonn, Campusul ONU si o suprafata special amenajata din spatele
cladirii Deutsche Welle. Zona Bonn aflatd in Parcul Rheinaue a constat in structuri
temporare special construite pentru eveniment care au gazduit o serie de manifestari
oferind vizibilitate actiunilor de protejare a climei, evenimente adiacente si de nivel inalt
organizate de reprezentantii ONU pentru Conventiacadru privind schimbarile climatice si
de guvernul german. Acesta a fost si spatiul unde au avut loc campanii mediatice si actiuni
inedite organizate in pavilioanele delegatiilor.
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suplimentare in anul 2018 si Tn anul 2019, pentru a revizui progresele
inregistrate n reducerea emisiilor si pentru a prezenta doud evaluari privind
finantarea schimbarilor climatice n anul 2018 si in anul 2020. Cateva
tari europene, inclusiv Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
Germania si Spania, au ratificat modificarea Acordului Doha in timpul
COP23. De asemenea, Siria a anuntat ca va semna Acordul de la Paris.
Astfel SUA ramane singura tara care respinge Acordul.

S-a stabilitun viitor dialog al expertilor in anul 2018 pe tema controversata
a pagubelor si distrugerilor provocate de fenomene climatice in cadrul
caruia se vor explora optiuni pentru mobilizarea de expertiza si tehnologie
in sprijinul victimelor si se va stabili urmatoarea revizuire a Mecanismului
International Varsovia.

O realizare de succes a acestei Conferinte a fost Lucrarea comuna privind
agricultura de la Koronivia **. Documentul prevede implementarea unor noi
strategii de adaptare a agriculturii la conditiile actuale si evidentiaza rolul
cheie al agriculturii si al securitatii alimentare pe agenda internationald a
actiunilor climatice. Acesta a reprezentat o decizie istoricd Tn domeniul
agriculturii la care s-a ajuns 1n sfarsit dupa un drum anevoios — un blocaj de
6 ani si numeroase negocieri incepute Tn anul 2011. Denumirea Koronivia a
fostaleasa in mod simbolic pentru a onora Fiji ca stat detindtor al presedintiei
COP 23, Koronivia fiind singurul institut de cercetare in agriculturda din
statul insular Fiji.

Contributia adusa de Lucrarea comuna privind agricultura de la Koronivia
in domeniul schimbarilor climatice rezida in evidentierea legaturii intrinseci
dintre domeniul agriculturii s1 domeniul schimbarilor climatice. Remarcand
elemente comune celor doud domenii, participantii la COP 23 au decis
analiza aspectelor reglementate de Acord in comun de citre mecanismele
specializate avand ca mandat monitorizarea implementarii Conventiei-
cadru a Natiunilor Unite privind schimbdriled climatice, a Protocolului de
la Kyoto si a Acordului de la Paris. In acest sens, Organismul subsidiar
pentru consiliere stiintifica si tehnologicd si Organismul subsidiar pentru
implementare au inceput sa colaboreze pentru evaluarea si aplicarea de
actiunii concertate In privinta urmatoarelor directii de actiune: imbunatatirea
sanatatii si fertilitatii solului, imbunatatirea metodelor si a mijloacelor
de utilizare a Ingrasamintelor in scopul consolidarii de sisteme agricole

33 https://unfccc.int/files/meetings/bonn_nov_2017/application/pdf/cp23 auv_agri.pdf
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durabile si rezistente, re-evaluarea dimensiunilor socio-economice si de
securitate alimentard ale schimbarilor climatice in sectorul agricol.

In cadrul COP 23 a fost lansata Alianta Energiei firi Ciirbune (Powe-
ring Past Coal) de catre un grup de 30 de tari printre care Marea Britanie,
Canada si Noua Zeelanda, avand ca scop eliminarea carbunelui ca sursa de
energie pana in anul 2030.

Din mai multe puncte de vedere Conferinta de la Bonn ramane emble-
maticd, fiind si prima Conferintd dupa ce presedintele Trump si-a anuntat
intentia retragerii SUA din Acordul de la Paris.

COP 23 s-a remarcat printr-un element important si original: presedintia
Fiji si-a propus sa reuneasca guvernele si societatea civila prin intermediul
unei platforme neconventionale lansand in acest scop Dialogul Talanoa.
Inlocuind termenul de Dialog de Facilitare folosit in conferintele precedente,
Dialogul Talanoa este un precursor al evaluarii stocarilor globale de carbon
care vor avea loc la fiecare cinci ani, incepand cu anul 2023.

Dialogul Talanoa este un proces cuprinzator si participativ menit sa
permitd tarilor sd evalueze progresele inregistrate pand in prezent si sa
isi sporeasca contributiile stabilite la nivel national pana in anul 2020, in
vederea atingerii pe termen lung a Acordului de la Paris.

Obiectivele Dialogului Talanoa sunt: 1) monitorizarea progresului in
limitarea incalzirii globale la sub 2°C si daca este posibil chiar la 1,5°C
(in consonanta cu Acordul de la Paris); 2) informarea cu privire la stadiul
contributiilor nationale stabilite.

Conform conceptului Talanoa, invinuirea altora si criticile vehemente
contravin principiilor de respect si incredere intre partenerii de discutie, chiar
dacd exista opinii divergente. Este incurajata stabilitatea si incluziunea in
cadrul dialogului echilibrat si neagresiv, cu scopul final de a crea o platforma
comund de luare a celor mai potrivite decizii. Prin intermediul Dialogului
Talanoa ca platformd neconventionala de comunicare, Fiji si-a propus sa
reuneasca guvernele si societatea civila in cadrul unor mese rotunde, unde
s-au dezbatut pricipalele provocari legate de schimbarile climatice, dar si
sd pund in umbra lupta pentru putere impiedicand confruntarile si criticile
dure.

3 Dialogul Talanoa, https://unfcec.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-
paris-agreement/2018-talanoa-dialogue-platform
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Dialogul Talanoa s-a desfasurat in douad etape, o faza pregatitoare si una
politica. Etapa pregatitoare a inceput in ianuarie 2018 si s-a incheiat la COP
24 din Polonia. Pe parcursul acestei etape, reprezentantilor partilor li s-a
cerut sa raspunda la intrebarile propuse: ,.In ce punct ne aflim in privinta
schimbarilor climatice?” ,,Incotro ne indreptdam?” si,,Cum ajungem acolo?”.
Raspunsurile tarilor s-au referit la sursele principale de emisii de gaze cu
efect de serd, la tendintele actuale si viitoare si la factorii determinanti n
agravarea emisiilor; la cadrele juridice si politice existente pentru abordarea
schimbarilor climatice. De asemenea, au fost subliniate atat succesele cat si
piedicile in ceea ce priveste initiativele actiunilor climatice; s-au evidentiat
cele mai bune practici, o serie de modele de afaceri si tehnologii disponibile,
si s-au anticipat costurile acestora; au fost semnalate parteneriate de succes
cu guverne; s-a subliniat rolul femeilor, al comunitatilor locale, al popoarelor
indigene si al tinerilor 1n tranzitia catre societati cu emisii reduse de carbon.
Ideile de bune practici si proiectele de actiuni climatice au fost trimise
pentru a fi explorate in cadrul COP 23 de la Bonn si COP 24 din Polonia.

Dupa incheierea primei etape, a urmat in faza a doua Dialogul ministrilor
sub forma a 7 mese rotunde, in cadrul carora s-a discutat despre viitoarea
elaborare a politicilor si s-au analizat cele mai recente rapoarte privind
incdlzirea globald, evaludndu-se progresul inregistrat pana in prezent.

COP 24 din Polonia, 2-14 decembrie, 2018. Pachetul de reguli Katowice

Conferinta s-a desfasurat la Katowice, bazinul carbonifer al Sileziei, si
a marcat trei ani de la adoptarea Acordului de la Paris. Cel mai important
deziderat a fost finalizarea programului de lucru pentru implementarea
Acordului si stabilirea finantarilor pentru clima a tarilor in curs de dezvoltare.

Un rezultat remarcabil al Conferintei a fost lansarea ,,Pachetului de
reguli Katowice” in cadrul cdruia s-au negociat si convenit solutii la pro-
blemele stringente din domeniul schimbarilor climatice. Pachetul Katowice
contine o serie de reglementari pentru implementarea Acordului de la
Paris de citre tarile lumii. In cadrul Conferintei s-a discutat modul in care
statele vor defini si vor furniza informatii privind actiunile lor nationale
in domeniul climei intreprinse in temeiul Acordului de la Paris, modul de
masurare a eforturilor globale cumulate post-2020, precum si un proces de
mobilizare a finantdrii in sprijinul acestor actiuni.
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Statele parti au fost invitate sd8 comunice pand in 2020 strategiile lor
pe termen lung privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, in
conformitate cu articolul 4 al Acordului de la Paris*. De asemenea, li se
cere partilor care si-au stabilit contributiile nationale de reducere a emisiilor
pana 1n 2025 sd comunice pana in 2020 o noua contributie la nivel national
si sa stabileasca aceasta contributie la fiecare 5 ani dupa aceea. Pentru acele
state parti a caror contributie nationald a fost stabilitd pentru un interval
de timp pana in 2030 se reitereaza cererea de a-si comunica si actualiza
contributia pana in 2020 pentru a putea face acest lucru la fiecare 5 ani dupa
aceea.*

Retinem deci cd Pachetul de reguli Katowice este un demers complex,
realizat prin discutii tehnice aprofundate si compromisuri politice, continand
indrumari operationale privind: eforturile nationale de adaptare la schimbarile
climatice; regulile de functionare ale cadrului de transparenta, care va prezenta
initiativele tarilor cu privire la schimbarile climatice; infiintarea unui comitet
care sd faciliteze punerea in aplicare a Acordului de la Paris si sa promoveze
respectarea obligatiilor asumate in temeiul acordului.

Progrese instituite de Pachetul de reguli Katowice
in domeniul prevenirii si combaterii schimbarilor climatice?®’

Polonia, catard gazda, a propus Declaratia din Silezia privind solidaritatea
si tranzitia echitabila®® catre o economie cu emisii reduse de carbon si o
energie curatd. Polonia produce aproximativ 80% din energia sa folosind
drept combustibil carbunele si isi propune sa reduca acest consum abordand
totodata si problemele cu care se va confrunta forta de munca in urma unor
astfel de masuri. In acest context, Declaratia din Silezia pune accentul pe
crearea unor locuri de munca decente si de calitate pentru acele segmente
ale societatii care vor fi transferate in alte sectoare de activitate sau isi
vor pierde sursa de venit datoritd agendei globale a actiunilor climatice.

3 A se vedea Acordul de la Paris, 2015, https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/RO/
TxT1/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=RO

3 A se vedea ONU, Raportul Conferintei Partilor la cea de-a doudzeci si patra sa sesiune
(Report of the Conference of the Parties on its twenty-fourth session, 19 martie 2019, FCCC/
CP/2018/10/Add.1, disponibil la https://unfcce.int/sites/default/files/resource/10al.pdf

37 Conform informatiilor accesibile pe site-ul httpS'//unfccc int/process-and-meetings/the-

arls af.t{reement/katowwe -climate-packagetfeq
tps://cop24.gov.pl/fileadmin/user upload/Sohdarlty_and Just Transition_Silesia

Declaration 2 .pdf


https://cop24.gov.pl/fileadmin/user_upload/Solidarity_and_Just_Transition_Silesia_Declaration_2_.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=RO
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In Declaratie se sustine o tranzitie echitabild citre reducerea emisiilor de
carbon precizandu-se ca ,,Acordul de la Paris subliniaza relatia intrinseca
dintre actiunile climatice si impactul schimbarilor climatice si accesul
echitabil la dezvoltarea durabila si eradicarea saraciei’™”.

Pentru eradicarea saraciei este nevoie de economii si tehnologii avansate,
dar aceste tehnologii contribuie adeseea la incilzirea globala. In acest sens,
Declaratia din Silezia contine recomandari pentru politici de reforma, de
consolidare a capacitatilor, si politici de protectie sociala care sa le permita
statelor trecerea la economii durabile.

Dat fiind faptul ca a fost intreprinsa o analiza profunda asupra imple-
mentdrii Acordului de la Paris, care a fost principalul subiect pe agenda
Conferintei, Declaratiei din Silezia i s-a acordat mai putind importanta,
fiind semnata doar de 54 de sefi de state si guverne, desi aceasta contine un
mesaj umanist pentru ca tranzitia la economia verde si energia curata sa fie
realizata Tn mod just si echitabil pentru toatd lumea.

Un exemplu care ilustreaza urgenta tranzitiei juste a fortei de munca
este cazul planului UE de a reduce pana in anul 2030 folosirea uleiului de
palmier ca biocombustibil, deoarece plantatiile de palmieri implica defri-
sare, incendii de vegetatie, distrugerea biodiversitafii si implicit schimbari
climatice drastice. Rezolutia Parlamentului European referitoare la uleiul
de palmier si defrisarea padurilor tropicale a fost adoptata in aprilie 20174,
Insa intrucat Malaezia si Indonezia in calitate de cei mai mari producitori de
ulei de palmier din lume au reactionat la acest plan specificand consecintele
grave pe care le-ar putea avea asupra economiilor lor (crestere somaj, saracie
etc), UE a revizuit in anul 2018 Directiva privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, subliniind ca importul de ulei de palmier nu
va fi interzis sau restrictionat in UE, dar ca trebuie clarificata durabilitatea
si conformitatea cu principiile de mediu a surselor de unde acesta provine.*!

3 Ibidem.

40 A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 4 aprilie 2017 referitoare la uleiul de
palmier si defrisarea padurilor tropicale, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

23. 08.2018 (2016/2222(INI)) (2018/C 298/01) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0098& from=RO

4 A se vedea Amendamentele adoptate de Parlamentul European la 17 ianuarie 2018
referitoare la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare) (COM(2016)0767 —
C8-0500/2016 —  https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2018-0009
RO.html


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0009_RO.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017IP0098&from=RO

44 SCHIMBARILE CLIMATICE
SI IMPACTUL ACESTORA ASUPRA DREPTURILOR OMULUI

Printre rezultatele concrete ale COP 24 s-au numarat si: aderarea unor
noi state la Alianta Energie Fara Carbune; anuntarea de catre Germania
a unei contributii de 70 de milioane de Euro pentru Fondul de Adaptare;
Germania oferind si 1,5 miliarde de Euro Fondului Verde pentru Clima,
dublandu-si contributia din anul 2014; iar Norvegia a contribuit cu 516
milioane de Euro.

In cadrul Conferintei, Maersk, cea mai mare companie navali din lume,
a anuntat ca va elimina total emisiile de carbon pana in anul 2050.

Mai multe chestiuni au ramas insd controversate, cum ar fi regulile
privind pietele de carbon, comertul si negocierea emisiilor, mentionate la
articolul 6 din Acordul de la Paris, care au fost aménate pana la Conferinta
de la Madrid din anul urmator. Unii participanti au adus critici formularii
Pachetului Climatic argumentand cd textul nu ar fi suficient de convingator
pentru declansarea unor masuri rapide si concrete de actiune climatica.

De asemenea, in cadrul COP 24 de la Katowice a fost lansat Raportul
special al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice®.

In cuvantul siu de deschidere din cadrul Conferintei, Secretarul General
al ONU, Antonio Guterres a declarat ca ,,nu mai este timp pentru negocieri
fara sfarsit” si, referindu-se la Raportul IPCC, a declarat ca ,,daca vom
esua in reducerea emisiilor, gheturile Arcticii si Antarcticii vor continua
sa se topeasca, recifurile de coral vor fi distruse treptat, va creste nivelul
oceanelor si din ce in ce mai mulfi oameni vor muri din cauza poluarii,
lipsa apei va fi devastatoare pentru o mare parte a populatiei, iar costurile
dezastrelor vor creste cu viteza fulgerului”.* Tarile mari producatoare
de petrol, Arabia Saudita, SUA, Rusia si Kuwait, au manifestat, daca nu
reticentd, cel putin prudenta in ceea ce priveste Raportul special al Grupului
interguvernamental privind schimbdrile climatice, lansat in anul 2018 si
prezentat in cadrul Conferintei, subliniind de comun acord doar ca ,,au luat
notd” de acesta. Si in prezent continud tensiunile constante dintre aparatorii
mediului si realizatorii de profit, ceea ce contribuie in mod hotarator la
esecul reducerii Incalzirii globale.

2 A se vedea IPCC, Raport special re7ferit0r la impactul incalzirii globale cu 1,5 °C peste
nivelurile preindustriale si la directiile conexe de evolutie a emisiilor globale de gaze cu

efect de sera (Special Report on the Impacts of Global Warming of 1.5 °C Above Pre-
Industrial Levels and Related Global Greenhouse Gas Emission Pathways), IPCC, 2019,
disponibil pe https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full Report
Low_ Res.pdf

“ https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2018-12-03/secretary-generals-remarks-
opening-cop-24


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/06/SR15_Full_Report_Low_Res.pdf
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»Raportul special referitor la impactul incalzirii globale cu 1,5°C peste
nivelurile preindustriale si la directiile conexe de evolutie a emisiilor globale
de gaze cu efect de serd”, realizat in 2018 de catre Grupul interguvernamental
privind schimbarile climatice avertizeaza ca daca rata actuald a emisiilor
de gaze cu efect de serd nu este atenuata, temperaturile globale vor creste
in perioada 2030-2052 provocand crize majore. Conform documentului,
prevenirea unor astfel de crize va necesita o transformare rapida si fara
precedent in istoria economiei globale. Fenomenele meteo extreme au
capatat tot mai multd amploare, topirea gheturilor Arcticii §i cresterea
nivelului marii nu sunt singurele evenimente climatice ingrijoratoare. Ra-
portul prezinta beneficiile limitarii incalzirii la 1,5°C comparativ cu nivelul
de 2°C. In Raport se precizeaza cd daca se va reusi aceasta limitare, mai
putin cu 420 de milioane de oameni vor suferi de valuri de caldura severe,
vor supravietui o parte din recifurile de corali, se va preveni disparitia mai
multor specii de plante si animale si vor fi protejate padurile si mlastinile.

Precizand ca prin Acordul de la Paris din anul 2015, omenirea s-a angajat
sd limiteze cresterea temperaturii la +2°C fatd de era preindustriala si ideal
la +1,5°C. Recentul Raport I[PCC arata o diferenta ,,netd” intre impactul
acestor obiective, fie asupra valurilor de canicul, fie asupra cresterii nivelului
apelor marii. Potrivit Raportului, angajamentele asumate de semnatarii de
la Paris ar avea ca rezultat temperaturi de +3°C.* La Katowice, Presedintii
precedentelor COP au lansat ,,un mesaj fara echivoc” privind ambitiile
asumate. Orice Intarziere a punerii in practicd a acestora ar face din ce 1n
ce mai dificild si mai costisitoare o reactie concertata privind prevenirea,
gestionarea si combaterea schimbarilor climatice.

In toate rapoartele expertilor inclusiv in acest Raport special IPCC, existd
consensul ca temperaturile globale ale suprafetei pamantului au crescut in
ultimele decenii si cd tendinta este determinata in principal de emisiile de
gaze cu efect de serd induse de om. Nivelul ridicat de dioxid de carbon
cauzat de arderea combustibililor si de defrisari impiedica ciclul natural
de racire blocand caldura in atmosfera si producand efectul de sera. Toate
studiile recente privind incalzirea globald concluzioneaza ca temperatura
planetei a crescut deja cu 1°C din cauza concentratiei mari de CO2 si a altor
gaze. Daca temperaturile vor creste cu 2°C, se vor intensifica perioadele
de caniculd, periclitand sanatatea oamenilor si favorizand incendiile de
vegetatie. Aproximativ un milion de specii de animale se vor confrunta
in aceste conditii cu riscul extinctiei, iar inmultirea tantarilor va insemna

4 Conform Programului de actiune pentru Educatia in spiritul Dezvoltarii Durabile, 2015-
2019, pe https://fr.unesco.org/pag.
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raspandirea malariei. La o crestere a temperaturii globale cu 3 sau 4°C
Pamantul va ajunge in stadiul de sera ceea ce va periclita conditiile de viata
in anumite zone.

In Raportul din 2018 se mai arati ca emisiile globale de carbon sunt
din nou in crestere, dupa mulfi ani in care pareau stabilizate. Se continua
folosirea carbunelui, iar petrolul este Inca principalul element al economiei
mondiale.

Desi inovatiile au contribuit la realizarea unei energii curate cu costuri
reduse intr-un ritm extrem de rapid, chiar mai rapid decat predictiile
economistilor §i oamenilor de stiinta, cheia succesului consta si in adoptarea
de urgentd a acestora. Ori la acest capitol vointa politici este adesea
determinatd de o serie de interese economice, iar marile corporatii continua
sa urmdreasca profitul pe termen scurt fard a tine seama de consecinte.

A 25-a Conferinta a Partilor, Madrid, 2019

Conferinta a fost consideratd un moment esential pentru revizuirea
Mecanismului International de la Varsovia pentru pierderi si daune. Obiec-
tivele majore ale Conferintei au fost stabilirea de comun acord a orizontului
temporal pentru implementarea Acordului de la Paris si obtinerea unui
consens cu privire lamult disputatul articol 6 din Acord® . Timpul dezbaterilor
de mai mult de doua sdptamani o situeazd in randul conferintelor cu cele
mai lungi negocieri.

La Madrid statele parti au discutat faptul ca fiecare tard trebuie sa isi
defineascd actiunile climatice, sa precizeze care sunt modalitdtile prin care
sunt stabiliti parametrii, tintele ce trebuie atinse, precum si cum va fi realizata
masurarea progresului si raportarea in mod transparent a eforturilor depuse
pentru reducerea incalzirii globale. Aceste standarde alcatuiesc asa numitul
Pachet de reguli Katowice care este cadrul de reglementare al implementarii
Acordului de la Paris.

Documentul, intulat si Regulemantul Acordului de la Paris, joaca un
rol esential in furnizarea de indrumari detaliate pentru realizarea ciclului
planificare-implementare-revizuire a Acordului.*® Din ratiuni de claritate,
prezentdm, 1n randurile de mai jos, principalele indrumari avansate de
Pachetul de reguli Katowice pentru a indeplini ciclul mentionat anterior.

4 Acordul de la Paris, publicat in JO L 282 din 19 septembrie 2016, pe https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=RO

# Conform informatiilor prezentate pe pagina https://www.wri.org/paris-rulebook.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=RO
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Componenta planificarii

Manualul de reglementdri abordeaza multe Intrebari cu privire la modul
in care tarile ar trebui sa 1si pregateasca contributiile nationale, cum ar fi
ce informatii ar trebui incluse intr-un mod clar si transparent, astfel incat
alte tari si partile interesate sa poatd intelege modul in care fiecare tard
intentioneaza sa tina cont de emisiile sale de gaze cu efect de serd. Problema
dacd toate contributiile nationale ar trebui sa acopere acelasi interval de
timp a fost, de asemenea, luatd in considerare in cadrul negocierilor, desi
nu a fost incd rezolvata. Tarile care se bazeaza pe sprijin international pot
planifica mai eficient actiunile climatice daca inteleg clar viitorul sprijin
financiar pe care il vor primi de la tarile dezvoltate. Prin urmare, Pachetul de
reguli se referd la tipurile de informatii pe care trebuie sa le comunice tarile
dezvoltate si alte tari care ofera sprijin si la un proces pentru modul in care
aceste informatii vor fi luate Tn considerare si discutate. Documentul ofera,
de asemenea, Indrumadri cu privire la tipurile de informatii pe care tarile
participante ar trebui sd le impartdseasca cu privire la prioritatile, planurile
si actiunile de adaptare. ¥/

Componenta implementarii

Deoarece contributiile fiecarui stat reprezintd actiuni nationale, tarile
vor alege sd 1si pund in aplicare contributiile intr-o varietate de moduri,
in concordanta cu strategiile lor interne. Tarilor li se cere sa raporteze in
mod regulat si transparent cu privire la actiunile si sprijinul lor in materie
de schimbari climatice, inclusiv daca si-au indeplinit sau sunt in curs de
a-si atinge obiectivele. Liniile directoare ale Pachetului de reguli prezinta
detaliile si informatiile specifice pe care tarile vor trebui sa le raporteze.
Pentru tarile care decid sd coopereze voluntar pentru a reduce emisiile,
negocierile au luat in considerare, fara a conveni asupra lor, orientari pentru
a se asigura ca reducerile emisiilor nu sunt numarate de doua ori.*

Componenta revizuirii

Pentru a informa planificarea ulterioara, tarile trebuie s 1si revizuiasca
eforturile, Tn mod individual si colectiv. Revizuirea progresului fiecarei tari
urmareste sa verifice calitatea datelor furnizate si sa evalueze progresul
in raport cu obiectivele fiecarei tari, in timp ce bilantul global evalueaza

47 Ibidem.
8 Ibidem.
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progresul colectiv de atingere a obiectivelor pe termen lung ale Acordului
si identificd lacunele, provocarile rdmase si oportunitatile pentru actiuni
sporite. Acordul a creat, de asemenea, un comitet de experti axat pe facili-
tarea punerii 1n aplicare si promovarea conformitatii pentru a ajuta tarile sa
faca fata barierelor existente 1n calea implementarii si a realizarii actiunilor
climatice suplimentare.®

In cadrul Conferintei de la Madrid s-a analizat si discutat Pachetul de
reguli pentru implementarea Acordului, in special regulile privind articolul
6, care vizeaza modul de functionare a sistemului global de comercializare
a emisiilor. Tarile participante nu au ajuns incd la un consens cu privire la
modul de punere 1n aplicare a acestuia. Prevederile articolului 6 al Acor-
dului vizeaza trei mecanisme separate pentru cooperarea voluntard in
vederea atingerii obiectivelor privind clima®’: un mecanism bazat pe piata,
reglementat de articolul 6, alin. 4 din Acord si doud mecanisme care nu se
bazeaza pe piata prevazute de articolul 6, alin. 8 si 9 din Acord.

Este necesard o reglementare a modalitatilor prin care tarile pot negocia
emisiile dincolo de granitd, in vederea atingerii obiectivelor propuse.
Controversa a aparut datorita faptului ca exista pericolul ca tarile dezvoltate
sa cumpere credite de emisii. Creditele pot fi vandute de la o tard la alta. De
exemplu, daca Norvegia plateste pentru refacerea unei portiuni din padurea
amazoniana care absoarbe dioxidul de carbon, aceasta va primi un credit
pentru reducerea emisiilor, dar nu si Brazilia. Daca ambele ar primi aceste
credite s-ar ajunge la o dubla contorizare.’!

La Conferintd s-a mai discutat finantarea internationald pentru clima,
problemele cu care se confrunta tarile cel mai putin dezvoltate si problematici
de gen. Sub auspiciile Conferintei a avut loc un eveniment la nivel inalt pe
tema protejarii si conservarii padurilor si a fost lansata o platforma pentru
solutii stiintifice de gestionare a oceanelor.

In ansamblu, rezultatele acestei Conferinte au fost considerate drept
dezamagitoare. Deciziile privind pietele de carbon si reducerea emisiilor
au fost amanate pentru urmatoarea Conferintd. Principalii oponenti ai unor
masuri concrete si urgente au fost SUA, Rusia, India, China, Brazilia si
Arabia Saudita.

4 Ibidem.
30 Articolul 6, alin. 8 din Acord.

31 A se vedea Daniela Albu, ,,Combaterea schimbdrilor climatice — prioritate mondiala”, in
Revista Drepturile Omului, nr. 2/2019, IRDO, pp. 55-71, disponibil pe http://revista.irdo.

ro/pdf/revista 2 2019/04DanielaAlbu.pdf.


http://revista.irdo.ro/pdf/revista_2_2019/04DanielaAlbu.pdf
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Printre putinele elemente pozitive ale acestei conferinte se numara Planul
cincinal de Actiune pe probleme de gen* prin care sunt stabilite obiective si
activitati pentru avansarea cunoasterii si intelegerii actiunilor climatice din
perspectiva de gen si a integrarii coerente a dimensiunii de gen in aplicarea
Conventiei-cadru a ONU privind schimbdrile climatice de catre statele parti.
Acest plan de actiune este, de fapt, un document imbunatatit, cel initial fiind
adoptat in cadrul celei de a 20-a Conferinte a partilor de la Lima prin care se
promova integrarea perspectivei de gen in politicile climatice.

Conferingele partilor semnatare privind schimbarile climatice denumite
informal COP reprezintd un mecanism unic, important §i semnificativ, (desi
uneori destul de greoi) reprezentind la nivel global resorturile care pun in
miscare marele motor al actiunilor responsabile si al constientizarii de catre
umanitate a pericolului iminent al crizei climatice si al consumarii resurselor
Terrei, acestea fiind in mare parte cauzate si de intervengia umand. La fel cum
tratatele si conventiile pot fi revizuite prin noi protocoale si amendamente,
tot astfel si Organizatia Natiunilor Unite s-a dovedit a actiona sub premise
perfectibile, dar ramane indiscutabil un organism unic §i un instrument global
util in modelarea negocierilor si atingerea consensului la nivel mondial.

Datorita Organizatiei Natiunilor Unite a luat nastere Conventia Cadru privind
schimbarile climatice, i, tot prin eforturile si sub egida ONU, au fost elaborate
si perfectate toate acordurile internationale privind abordarea, prevenirea si
gestionarea schimbarilor climatice, in cadrul Conferintelor partilor.

Exista o ampla foaie de parcurs de la adoptare si semnare pdna la punerea in
aplicare a declaratiilor, rezolutiilor, acordurilor, tratatelor si conventiilor care
vor ramdne mereu perfectibile. Adesea implementarea acestora este incetinita
de birocratie sau uneori de interesul obtinerii unui profit pe termen lung fara a
se lua in calcul consecingele pe care unele activitdti ale marilor corporatii le-
ar putea avea asupra mediului. De multe ori acestea primeaza in detrimentul
viziunii pe termen lung, fara constientizarea unei distrugeri inevitabile cu
caracter ireversibil.

52 https://unfcec.int/topics/gender/workstreams/the-gender-action-plan



I1. Impactul schimbarilor climatice asupra drepturilor omului

Rezolutia Consiliului ONU pentru Drepturile Omului 26/27% statueaza
faptul ca ,,schimbarile climatice reprezinta o problema globala urgenta
care necesita solutii la nivel mondial”. Prin aceast document, Consiliul
ONU a facut un apel la cooperare internationald in vederea implementarii
Conventiei-cadru a ONU pentru schimbadrile climatice, considerand ca
sunt necesare eforturi si actiuni comune pentru a sprijini tarile sa protejeze
drepturile omului, afectate de impactul schimbarilor climatice.

Consiliului Drepturilor Omului i revine rolul major de a atrage atentia
asupra implicatiilor pe care schimbarile climatice si efectele acestora le pot
avea asupra drepturilor omului. De-a lungul timpului, Consiliul a continuat
sa adopte o serie de rezolutii pe aceastd temd, semnaland comunitatii
internationale importanta combaterii si gestionarii schimbarilor climatice;
cu titlu exemplificativ, amintim: Rezolutiile 9/1 din 2008, 12/18 din 2009,
16/11%¢ din 2011, 18/22 din 20117, 19/10 din 2012, 25/21 din 2014%,
28/11%, 29/15°, 29/L.21 din 2015 5 si 32/3 din 2016, In textele acestor
rezolutii se recunosc efectele adverse pe care depozitarea produselor toxice,
periculoase si a deseurilor le pot avea asupra sanatatii, otravind apa potabila,

53 Rezolutia Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, Drepturile omului si schimbarile
climatice (Human Rights and Climate Change), A/HRC/RES/26/27, https://ap.ohchr.org/
documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/RES/21/27

3* A/RES/9/1/din 24 septembrie 2008.

53 A/RES/12/18 din 2 octombrie 2009.

** A/HRC/RES/16/11 din 24 martie 2011.

37 A/HRC/RES/18/22 din 30 septembrie 2011.
¥ A/HRC/RES/19/10 din 22 martie 2012.

* A/HRC/RES/25/21 din 25 martie 2014.

8 A/HRC/RES/28/11 din 7.04. 2015.

" A/HRC/RES/29/15 din 22.07. 2015.

62 A/HRC/29/L.21 din 30 iunie 2015.

% A/HRC/32/33 din iulie 2016.
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afectand mediul, periclitind dezvoltarea durabild si implicit exercitarea
adecvatd a drepturilor omului. Prin Rezolutia HRC/29/L.21 din 30 iunie
2015 se mentiona importanta Conferintei privind schimbarile climatice,
care urma sa aiba loc in decembrie la Paris, si se exprima ingrijorarea ca
schimbdrile climatice recente au declansat dezastre naturale care au afectat
drepturile omului, in special in tarile in curs de dezvoltare, ale caror populatii
sunt mult mai vulnerabile. Populatia acestor tiri se confrunta cu saracia, iar
habitatul popoarelor indigene risca sa fie distrus de fenomene extreme si de
politici cu impact negativ asupra mijloacelor de trai.

Prin Rezolutia 32/33 din iulie 2016% schimbarile climatice sunt consi-
derate o amenintare cu impact direct asupra drepturilor omului, care
afecteaza comunitati intregi de pe Glob. Copiii fac parte din categoria
cea mai vulnerabild, deoarece aceste fenomene le pot periclita sanatatea,
cresterea si dezvoltarea armonioasa, accesul la educatie, la hrana, la locuinte
adecvate, la apa potabila si la servicii de sanatate.

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului recunoaste prin aceste rezolutii
importanta abordarii problemelor climatice din prisma drepturilor omului in
contextul Agendei de dezvoltare post-2015.

La cea de a 24-a Conferinta a Partilor Conventiei-cadru a ONU privind
schimbarile climatice din Polonia, expertii ONU au facut un apel la statele
membre printr-o declaratic comuna®, pentru a aborda actiunile climatice
din perspectiva drepturilor omului si in conformitate cu Acordul de la Paris.
Aceasta Declaratie atragea atentia privind incélcarile la adresa drepturilor
omului prin influenta negativa a activitdtilor umane asupra mediului, atat
guvernelor cat si marilor companii producatoare de combustibili fosil
(petrol, carbune, gaze naturale, bitum, gudron si uleiuri grele).

Intr-un Raport al Programului ONU pentru Mediu intitulat ,,Schimbarile
Climatice si Drepturile Omului” se precizeaza ca dreptul la un mediu sana-
tos si curat nu este recunoscut in mod independent in tratatele internationale
de drepturile omului, dar se deduce din continutul acestora ca atunci cand

% Ibidem.

6 A se vedea OHCHR, Schimbarile climatice si drepturile omului - Declaratie comuna a
expertilor independenti ONU din 6 decembrie 2018 cu ocazia COP 24 https://www.ohchr.
org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23982&LangID=E

5 A se vedea UNEP, Schimbarile climatice si drepturile omului (Climate Change and
Human Rights), UNEP in cooperare cu Sabin Center for Climate Change Law, Columbia
University, 2015, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/-Climate
Change and Human Rightshuman-rights-climate-change.pdf.pdf


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/-Climate_Change_and_Human_Rightshuman-rights-climate-change.pdf.pdf
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23982&LangID=E
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mediul este afectat sunt subminate prerogative individuale, precum dreptul
la viata, sdnatate, apa si alimente, iar unele dintre tratatele ONU recunosc
explicit legatura dintre drepturile omului si schimbarile climatice.

Schimbarile climatice ameninta supravietuirea, accesul la hrand sau la
apd, dar si pierderea proprietdtilor, a locuintelor si a stilului de viata din
comunitatile amenintate iar cei mai vulnerabili, varstnicii, copiii, persoanele
cu dizabilitdti, cei discriminati, cei marginalizati, precum si popoarele
indigene vor avea cel mai mult de suferit, fiind supusi unor riscuri mai mari
in cazul unor dezastre climatice.

Cu toate ca statele au ratificat Tn mare parte tratatele internationale pri-
vind respectarea si protectia drepturilor omului, in ciuda angajamentelor
asumate implementarea acestora nu decurge 1n acelasi ritm in toate tarile.

In anul 2019, prin Rezolutia Consiliului ONU pentru Drepturile Omului
A/HRC/40/L.12°7 este reafirmat dreptul la hrana, iar prin Rezolutia A/
HRC/40/L.12% este recunoscuta contributia aparatorilor drepturilor omului
din perspectiva protectiei mediului, exprimandu-se Ingrijorarea cu privire
la abuzurile si incalcarea drepturilor acestora, inclusiv a dreptului la viata.

Totodata, organismele internationale au evidentiat In repetate randuri
rolul important al Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului in
sprijinirea statelor pentru a-si Indeplini angajamentele asumate cu privire
la respectarea drepturilor omului. Statele trebuie sd abordeze prin prisma
drepturilor omului actiunile de prevenire, combatere si gestionare a schim-
barilor climatice care influenteazd tot mai mult exercitarea tuturor acestor
drepturi. Cu cat mandatul Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului
este mai puternic si activitatea lor mai recunoscuta de catre autoritatile
nationale si societatea civila, cu atat mai eficient vor fi acestea in promovarea
unor politici nediscriminatorii in actiunile climatice, respectarea drepturilor
persoanelor vulnerabile ale celor cu dizabilitati, ale migrantilor, minoritatilor,
ale celor aflati in detentie, ale persoanelor fara adapost, ale copiilor, femeilor
si varstnicilor.

In multe regiuni unde tratatele internationale au fost ratificate si exista
Institutii Nationale pentru Drepturile Omului independente au avut loc
abuzuri sau chiar crime la adresa aparatorilor drepturilor omului. In contextul

7 A se vedea Adunarea Generald a ONU A/HRC/40/L.12 din 19.03.2019
https://undocs.org/A/HRC/40/L.12

% A se vedea Adunarea Generald a ONU A/HRC/40/L.22/Rev.1 din 20.03.2019 https://
undocs.org/A/HRC/40/L.22/Rev.1
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pandemiei de COVID-19 exista riscul amplificarii discriminarii. Atat criza
de sanatate, cit si criza climatica ingreuneaza protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale. In contextul acutizarii pandemiei de Covid-19
au luat amploare la nivel global atitudinile discriminatorii motivate de ura.
Criza de sanatate a generat deja un val de rasism si xenofobie Tmpotriva
anumitor grupuri etnice.

In Raportul inaintat de citre Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului cu ocazia Conferintei COP 21 de la Paris®, pe tema Conventiei-
cadru a ONU privind schimbarile climatice, se reafirma ce drepturi ale
omului sunt sau pot fi afectate de schimbarile climatice: dreptul la viata de
la care nu se permite nicio derogare, dreptul la autodeterminare, dreptul
la dezvoltare, dreptul la hrana (sdracia agravatd adesea si de schimbarile
climatice contribuie la cresterea numarului persoanelor subnutrite de pe
glob), dreptul la apa potabila, la sanatate, la locuinta, dreptul la educatie,
la informare (in special informarea meteo si prevenirea populatiei in
caz de dezastre), precum si dreptul la participare.

1. Dreptul la viata

Dreptul la viatd este consfintit in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului” care prevede ca ,, toti oamenii au dreptul la viata, la libertatea si
securitatea persoanei”’ precum si in Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice” potrivit caruia ,,orice iintd umanda are dreptul
inerent la viata”.”

Schimbarile climatice prin complexitatea lor si prin dezastrele naturale
pe care le pot provoca reprezintd o amenintare la adresa acestui drept,
in special in cazul comunitdtilor vulnerabile. Vulnerabilitatea unei tari poate

fi de naturd economica sau poate fi un rezultat al pozitiei ei geografice. Impactul

® A se vedea OHCHR, Raport inaintat de catre Biroul Inaltului Comisar dpentru Drepturile
Omului cu prilejul celei de a 21-a Conferinte a Partilor la Conventia-cadru a ONU pentru

schimbarile climatice, https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/COP21.
pdf

0 A se vedea versiunea in limba roména a Declaratiei pe site-ul OHCHR la https:/www.
ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/rum.pdf

" Ibidem.

2 A se vedea articolul 6 al Pactului.


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/COP21.pdf
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schimbarilor climatice asupra vietii umane ar putea Tnsemna raniri si decese
cauzate de evenimentele meteorologice extreme, de secete prelungite, de
valuri de caldurd sau de extinderea epidemiilor. Aceastd amenintare la
adresa vietii umane generata de criza climatica se extinde in timp si asupra
generatiilor viitoare. Asadar drepturile sunt interdependente si incélcarea
unui drept poate determina si incdlcarea altor drepturi. Potrivit unui raport
al Climate Vulnerable Forum si DARA International se preconizeaza ca
numarul de decese cauzate de schimbarile climatice va ajunge la 700.0007
pana in anul 2030.

Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a atras atentia ca statele trebuie
sa adopte masuri pentru protejarea dreptului la viata si ca acestea nu trebuie
interpretate in mod simplist’*, deoarece atunci cand ne referim la dreptul
la viata trebuie sd avem in vedere si drepturile conexe acestuia, asa cum
este specificat si in Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale”, si anume dreptul la sanatate si la conditii decente de
viata. Aceste masuri sunt urgente in contextul in care efectele schimbarilor
climatice vor continua sa afecteze vietile, bunastarea, sandtatea si mijloacele
de trai a sute de milioane de oameni.

Totodata, conform articolelor 11 si 12 ale Pactului international cu pri-
vire la drepturile economice, sociale si culturale’™, statele au obligatia sa
protejeze cetitenii in caz de inundatii si furtuni puternice. In Rezolutiile
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului (ne referim la Rezolutia 10/4"
si Rezolutia 18/227%) se afirma ca ,,in niciun caz un popor nu poate fi lipsit de
propriile sale mijloace de subzistentd, ca urmare a impactului schimbarilor
climatice”. Din nou reiese interdependenta dintre drepturi, deoarece fara
mijloace de subzistenta, fard apa sau fara hrana este incdlcat in mod implicit
si dreptul la viata.

3 A se vedea DARA si Climate Vulnerable Forum, Ghid: un calcul la rece pentru o planeta
fierbinte (A guide to the cold calculus of a hot planet) editia a 2-a, 2012, p. 17.

4 A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile omului, Comentariul general nr. 6, 1, 5, UN
Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 (1994).

5 A se vedea Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din
16 decembrie 1966, publicat in Buletinul Oficial nr. 146 20 noiembrie 1974, http://irdo.ro/
irdo/pdf/079_ro.pdf

76 A se vedea nota de subsol nr. 16.
7 A se vedea Adunarea Generald a ONU RES/A/HRC/10/4 din 25 martie 2009.
78 A se vedea Adunarea Generald a ONU RES/ A/HRC/18/22 din 17 octombrie 2011.
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Dar cel mai clar este definit acest drept de catre Comitetul Drepturilor
Omului in Comentariul General nr. 36 la articolul 6 al Pactului International
cu privire la drepturile civile si politice, referitor la dreptul la viata: ,,Este
dreptul suprem de la care nu este permisa nicio derogare chiar si in situatii
de conflict armat si alte urgente publice care ameninta viata unei natiuni.
Dreptul la viata este de o importanta cruciala atdt pentru indivizi, cat i
pentru societate in ansamblu. Este cel mai pretios drept inerent fiecarei
fiinte umane §i constituie un drept fundamental a carui protectie reprezinta
conditia prealabila pentru exercitarea tuturor celorlalte drepturi. La
continutul acestui drept contribuie si alte drepturi.”” Atunci cand sunt
incalcate unele drepturi (lipsa hranei, a apei, a locuintei, a mijloacelor de
subzistentd) este atins si dreptul la viata.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale® prevede ca ,,in unele situatii statele au obligatia de a proteja
persoanele de amenintari previzibile la adresa drepturilor omului legate de
schimbarile climatice, cum ar fi riscul unor inundatii sau furtuni puternice
in anumite zone” .

Obligatia de grija si asistenta fatd de victimele schimbarilor climatice este
luatd in considerare de instantele de judecata in contextul protejarii dreptului
la viata, acordarii de asistentd in urma afectarii locuintei si vietii private
din cauza efectelor distrugatoare ale unor fenomene climatice extreme.
Conform principiului obligatiei de grija si asistentd fata de persoanele
afectate, statelor le revine responsabilitatea de a lua masuri concrete de
precautie, atenuare si adaptare climatica pentru a preveni viitoarele situatii
in care exista riscul ca cetatenii sa isi piardd viata in urma producerii unor
dezastre climatice.

7 A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile omului, Comentariul general nr. 36 (201 85
privind art. 6: dreptul la viata, CCPR/C/GC/36, adoptat la cea de-a 124-a sesiune, Geneva,

octombrie - 2 noiembrie 2018. Versiunea in limba romana in Revista Drepturile Omului,
nr. 4/2018, IRDO, pp. 75-97, disponibil pe http://revista.irdo.ro/pdf/2018/
revista_4 2018/05_ Comitetul pt dr omului.pdf

8 A se vedea Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
http://irdo.ro/irdo/pdf/079 ro.pdf


http://revista.irdo.ro/pdf/2018/revista_4_2018/05_Comitetul_pt_dr_omului.pdf
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2. Dreptul la autodeterminare — migratia climatica

In virtutea acestui drept, popoarele isi determini in mod liber statutul
politic, dezvoltarea economica, sociald si culturala. Respectarea ,,dreptului
popoarelor de a dispune de ele insele” este prevazuta in articolul 1 din Carta
ONU, iar conform articolului 1 atat al Pactului International cu privire la
drepturile civile si politice® cat si al Pactului International cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale ,,foate popoarele au dreptul la
autodeterminare” %

Statele trebuie sa respecte dreptul la autodeterminare al popoarelor si sa
se asigure ca acestea dispun de resursele necesare. Schimbarile climatice
amenintd modul de viata si mijloacele de trai ale unor comunitati intregi, in
special cele ale statelor mici aflate in curs de dezvoltare. Din cauza cresterii
nivelului apelor (marilor si oceanelor), membrii acestor comunitati nu
mai pot supravietui in locurile unde s-au nascut si sunt siliti sa recurga la
stramutare sau migratie ca singurele mijloace de supravietuire. Aceste opinii
sunt sustinute de Grupul interguvernamental pentru schimbari climatice in
Raportul privind efectele cresterii nivelului marilor asupra populatiilor din
zonele de coasta®.

Dreptul la autodeterminare, desi pare sa aiba mai degraba un aspect
colectiv prin referirea mai mult la natiuni decat la indivizi, include si dreptul
persoanelor de a nu fi private de mijloace de subzistenta.

Amenintarea cu disparitia a unor comunitati din cauza cresterii nivelului
madrii sau a inundatiilor de proportii Inseamna implicit Incdlcarea dreptului
lor la autodeterminare. Astfel, in viitor vor apdrea probleme legislative
complexe cu privire la stabilirea statutului acestor locuitori, supravietuitori
ai unor teritorii dispdrute. Dar socurile climatice nu sunt resimtite Tn mod

81 A se vedea Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, http://irdo.ro/
irdo/pdf/080_ro.pdf

82 A se vedea Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,

http://irdo.ro/irdo/pdf/079_ro.pdf

8 A se vedea IPCC, ,,Schimbarea nivelului marii”, in Schimbarile climatice 2013:

Fundamentul stiintelor fizice. Contributia grupului de Tucru I la cel de-al cincilea raport

de evaluare al Grupului Interguvernamental privind schimbarile climatice (,,Sea Level

Change”, Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working

Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate

Change), Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York,
NY, USA, 2013, p. 13, disponibil pe https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/
WGI1ARS Chapterl3 FINAL.pdf


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_Chapter13_FINAL.pdf
http://irdo.ro/irdo/pdf/080_ro.pdf
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egal pe planeta. Tarile cu nivel scdzut de dezvoltare vor avea o capacitate
limitatd de a face fatd fenomenelor climatice extreme, locuintele sarace
neadecvate putand fi distruse mult mai usor de dezastre naturale decat
cele din tarile bogate care tin pasul cu cele mai avansate tehnologii de
constructie dar si de prevenire a unor catastrofe. Tarile cu o infrastructurad
slab dezvoltatd vor fi mai vulnerabile. Doar daca unele fenomene climatice
vor avea proportii de cataclism, pierderile tarilor dezvoltate care dispun de
infrastructura adecvata pot fi si ele uriase.

Conventia privind statutul refugiatilor, semnata la Geneva in anul
1951, nu include schimbarile climatice printre motivele pentru care exista
obligatia de a acorda protectie internationala celor care fug din tara lor si
solicitd azil in alt stat. Cu toate acestea ONU, prin Agentia sa specializata
privind refugiatii (UNHCR), ofera asistenta pentru cei care 1si parasesc tara
de origine din cauza conflictelor sau persecutiilor, iar victimele schimbarilor
climatice sunt din ce 1n ce mai numeroase.

»Irebuie sa ne pregatim pentru o crestere accentuatd a numdrului
persoanelor care se deplaseaza impotriva vointei lor. Schimbarile climatice
risca sa forteze milioane de oameni sa migreze pentru a evita efectele
produse de acestea in tara lor ”, a avertizat Inaltul Comisar ONU pentru
refugiati (UNHCR) Filippo Grandi intr-un interviu acordat Agentiei de
presa Reuters cu ocazia prezentei sale la Forumul economic de la Davos,
in ianuarie, 2020%. ONU ofera sprijin pentru cei care isi parasesc tara de
origine din cauza conflictelor sau persecutiilor, carora in prezent li se adauga
tot mai multe victime ale schimbarilor climatice.

Realitatea demonstreaza cd este necesard adaptarea legislatiei interna-
tionale la noile probleme globale. In acest sens, un semnal concret de
referinta il reprezinta adoptarea deciziei Comitetul ONU pentru drepturile
omului® referitoare la refugiatii climatici, in cazul Ioane Teitiota vs. Noua
Zeelanda® adoptata la data de 26 octombrie 2019.

8 A se vedea Economy & Business by Reuters ,,UN. World needs to prepare for Millions
of climate refugees”, 21 ianuarie, 2020 https://www.voanews.com/economy-
business/un-world-needs-prepare-millions-climate-refugees

8 Comitetul ONU pentru drepturile omului monitorizeaza aderarea statelor parti la Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, in prezent sunt 172 de state parti.
Comisia este compusa din 18 membri.

8 A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile omului, Opiniile adoptate de Comitet
in temeiul articolului 5 alineatul (4) din Protocolul optional, privind comunicarea

nr. 2728/2016 loane Teitiota impotriva Noii Zeelande (Views adopted by the Committee


https://www.voanews.com/economy-business/un-world-needs-prepare-millions-climate-refugees
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Acest document este prima decizie luatd de un organism al ONU
instituit in temeiul unui tratat, cu privire la o plingere a unei persoane
care solicita azil si protectie din cauza efectelor produse de schimbarile
climatice.

Totodata, prin intermediul acestei Decizii a Comitetului ONU se recu-
noaste ca legislatia din domeniul dreptului refugiatilor este aplicabila in
contextul stramutarilor cauzate de schimbarile climatice si dezastre.

In anul 2015, cererea de azil in Noua Zeelanda inaintatdi de Ioane
Teitiota a fost respinsa si acesta a fost deportat impreuna cu sotia si copiii
in Kiribati. El a Tnaintat o plangere la Comitetul ONU pentru drepturile
omului, argumentdnd cd Noua Zeelanda i-a incdlcat dreptul la viatd
deoarece cresterea nivelului marii si alte efecte ale schimbarilor climatice
fac habitatul local (Kiribati) de nelocuit pentru intreaga populatie.

Desi Comitetul ONU a hotarat ca in acest caz Curtea din Noua Zeelanda
i a incalcat dreptul la viata in momentul adoptarii pentru ca in contextul
situatiei climatice ingrijoratoare din Kiribati fusesera luate mdasuri de
protectie, a fost clarificat faptul ca in astfel de cazuri solicitantului de azil
nu trebuie sa i se mai ceara dovezi cu privire la pericolele care il ameninta
in caz de returnare in tara de origine, deoarece un pericol climatic poate
rezulta din evenimente neprevazute care au loc brusc, cum ar fi furtunile
sau inundatiile sau din procese lente precum cresterea nivelului marii,
salinizarea, degradarea solului. Ambele tipuri de evenimente pot determina
persoanele sa fuga din calea pericolului climatic, sa treaca granitele si sa
caute protectie.””

Decizia Comitetului ONU deschide calea spre noi standarde legislative
pentru solutionarea cu succes a unor viitoare solicitdri de azil pe motivul
dezastrelor produse de schimbarile climatice.

De asemenea, Comitetul ONU pentru drepturile omului face referire in
aceastd Decizie la necesitatea unor eforturi concertate la nivel national si
international, pentru a se evita incdlcarea drepturilor omului ca urmare a
schimbarilor climatice si atrage atentia asupra faptului cd exista pericolul
ca o tara intreaga (de exemplu Kiribati) sa fie scufundata datorita cresterii

under article 5 (4) of the Optional Protocol, concerning communication No. 2728/2016
loane Teitiota vs. New Zeeland), 24 octombrie 2019, CCPR/C/127/D/2728/2016.

87 Ibidem.
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nivelului marii, existand marele risc sa nu se realizeze la timp cat de grav
sunt afectate conditiile de trai si dreptul la o viata demna®® a locuitorilor sai.

Decizia Comitetului ONU este importanta si prin prisma faptului ca
atrage atentia asupra necesitatii preventiei si atenudrii riscurilor, precum si
a masurilor de adaptare in tarile cele mai afectate de schimbarile climatice,
facand un apel la intensificarea cooperdrii internationale pentru abordarea
celor mai presante probleme contemporane. Prin aceastd decizie se
recunoaste implicit gravitatea crizei climatice.

3. Dreptul la dezvoltare

Declaratia ONU privind dreptul la dezvoltare®, adoptata in anul 1986
este primul instrument international care recunoaste Tn mod oficial acest
drept, subliniind ca ,,dezvoltarea trebuie sa fie impartasita in mod echitabil
de catre toata lumea. Toate statele si toate persoanele au responsabilitati
pentru dezvoltare, iar oamenii trebuie sd fie participanti activi la dezvoltare
si beneficiari ai acesteia. Potrivit Declaratiei, dreptul la dezvoltare este un
drept inalienabil al fiecarei persoane si al tuturor popoarelor indreptatind
pe fiecare sa participe si sa contribuie la dezvoltarea sociala culturala si
politica si sa se bucure de acest drept”.”®

Dar Declaratia privind dreptul la dezvoltare nu include nicio obligatie
explicitd de a proteja mediul natural si de a contribui la furnizarea de bunuri
globale de mediu.

Conform articolului 55 al Cartei ONU, statele trebuie sd promoveze
»conditii de progres si dezvoltare din punct de vedere economic si social”.
Atat Pactul international cu privire la drepturile civile si politice cat si
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
prevad ca toti oamenii ar trebui ,,sa isi stabileasca liber statutul politic si sa
urmareascd dezvoltarea lor economicd, sociala si culturala@”.®* Schimbarile

88 Ibidem.

% A se vedea Declaratia ONU privind dreptul la dezvoltare, 4 decembrie 1986, GA RES
41/128, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/righttodevelopment.aspx

% Ibidem.

%1 A se vedea Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, http://irdo.ro/
irdo/pdf/080 ro.pdf si Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, http://irdo.ro/irdo/pdf/079 ro.pdf
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climatice pot intarzia sau impiedica dezvoltarea si deci pot afecta acest drept
al omului la dezvoltare. in cadrul Conferintelor Partilor la Conventia-cadru
a ONU privind schimbarile climatice s-a reafirmat faptul ca statele trebuie
sa ia masuri urgente de atenuare si adaptare la schimbarile climatice si sa
promoveze dreptul la dezvoltare pentru toti.

Obiectivele Agendei 2030 nu pot fi atinse si nu se poate realiza o dezvol-
tare durabild daca nu se reuseste limitarea efectelor schimbarilor climatice,
deoarece multe tari in curs de dezvoltare au fost silite sa isi redirectioneze
resursele financiare si umane destinate initial unor prioritati ale dezvoltarii,
precum sanatatea, educatia si asistenta pentru agricultura, fiind nevoite
s le foloseasca in schimb pentru situatii de urgentd generate de efectele
neprevazute ale schimbdrilor climatice asupra comunitdtilor lor.

De asemenea, Grupul interguvernamental pentru schimbdrile climatice
in cel de-al cincilea Raport de evaluare®” sublinia ca schimbarile climatice
reprezintd o amenintare grava la adresa dezvoltarii si cd efectele acestora
trebuie limitate pentru realizarea unei dezvoltari durabile echitabile si pentru
combaterea sdriciei. In Raport se arata ca din cauza cresterii nivelului marii
zonele de coasta se vor eroda, vor fi inundate si in final scufundate. Aceasta
inseamna un risc din ce Tn ce mai mare pentru populatia din zonele respective
si pentru ecosisteme, iar distrugerile provocate de schimbarile climatice in
urmatorii zeci de ani vor fi cu atadt mai mari cu cat, in aceste zone a crescut
populatia, iar dezvoltarea economiei si urbanizarea au luat amploare.

Un subiect controversat si adesea dezbatut in cadrul Conferintelor Partilor
la Conventia-cadru a ONU privind schimbadrile climatice este principiul
., responsabilitatii comune, dar diferentiate” a statelor parti.

Acesta a fost atat principiu director, cat si sursa de controversa in cadrul
negocierilor statelor membre ONU privind clima.”

2 A se vedea IPCC, Schimbarile climatice 2014: impact, adaptare si vulnerabilitate. Partea
A: Aspecte globale si sectoriale. Contributia grupului de lucru II la cel de-al cincilea
raport de evaluare al Grupului Interguvernamental privind schimbarile climatice (Climate
Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects.
Contribution of Working Group II to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change), Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom
and New York, NY, USA, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIARS-
PartA FINAL.pdf

% A se vedea Pieter Pauw, Steffen Bauer, Carmen Richerzhagen, Clara Brandi, Hanna
Schmole, Perspective diferite asupra responsabilitatilor diferentiate (Different Perspectives
on Differentiated Responsibilities), German Development Institute, Bonn, 2014, disponibil
pe https://www.die-gdi.de/uploads/media/DP_6.2014..pdf
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Principiul ,,responsabilitatii comune, dar diferentiate” este consfintit de
Conventia-cadru a Natiunilor Unite pentru schimbadrile climatice’, unde se
precizeaza ca ,,pentru abordarea schimbarilor climatice, care au caracter
global, este nevoie de cooperare intre toate tarile si de participarea lor intr-
un mod eficient si adecvat in conformitate cu responsabilitatile lor comune,
dar diferentiate, si cu capacitatile de care acestea dispun in functie de
conditiile sociale si economice”™. Tratatul din anul 1992 a impartit tarile in
cele dezvoltate si cele in curs de dezvoltare, tarile dezvoltate fiind mentionate
la Anexa I, tarile in curs de dezvoltare nefigurand pe aceasta Anexa. Tarilor
dezvoltate le revine un rol mai important de atenuare climatica.

Mentionat si in Declaratia de la Rio din anul 1992%, principiul ,,respon-
sabilitatii comune, dar diferentiate” nu a fost Tn mod explicit considerat
drept un principiu cu obligativitate juridica. In Principiul 7 al Declaratiei
de la Rio se defineste ,responsabilitatea comuna, dar diferentiata”,
afirmandu-se ca ,,Statele trebuie sa coopereze in spiritul parteneriatului
global in vederea conservarii, protejarii si restabilirii sanatatii i
integritatii ecosistemelor planetei. Din punctul de vedere al contributiilor
lor diferite la degradarea mediului, statele au responsabilitati comune, dar
diferentiate. Tarile dezvoltate recunosc responsabilitatea care le revine
in procesul international de realizare a dezvoltarii durabile in contextul
presiunilor exercitate de societate cu privire la protectia globala a mediului
si al tehnologiilor si resurselor financiare de care dispun. Cu cdt o tara este
mai industrializata, cu atat contribuie mai mult la modificarea climei.”

In cadrul Conferintelor Partilor la Conventia-cadru a ONU privind
schimbarile climatice statele au convenit ca tarile dezvoltate au contribuit
mai mult la degradarea mediului si cd le revin responsabilitati mai mari
decat ale tarilor in curs de dezvoltare. Principiul ,,responsabilitatii comune,
dar diferentiate” se bazeaza pe principiul ,,poluatorul plateste”.”’

% A se vedea Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice.
% Ibidem.

% A se vedea ONU, Raportul Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite privind mediul
si dezvoltarea, Anexa | Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea Sectiunea 2.1.
(Report of the United Nations Conference on Environment and Develoment, Annex I Rio
Declaration on Environment and Development Section 2.1.), AJCONF.151/26 (Vol. 1).

97 A se vedea Lavanya Rajamani, ,,Principiul responsabilitatii comune, dar diferentiate si
echilibrul angajamentelor in temeiul regimului climatic” (,,The Principle of Common but
Differentiated Responsibility and the Balance of Commitments under the Climate Regime”),
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Din anul 1992, unele tari si-au consolidat capacitdtile mentinand in acelasi
timp emisii scazute pe cap de locuitor si astfel au inceput sa apara tensiuni
intre tari cu privire la cele care fac parte din Anexa I si cele care nu figureaza
in Anexa. Principiul ,,responsabilitatii comune, dar diferentiate” precum si
aceastd clasificare mai sus mentionata au fost codificate in Protocolul de la
Kyoto din anul 1997, iar reducerile emisiilor din tarile dezvoltate au devenit
obligatorii din punct de vedere legal. S-au starnit controverse cu privire la
faptul ca tarilor cu venituri medii, aflate in curs de dezvoltare, nu li se cerea
s reduca emisiile de dioxid de carbon, 1n ciuda capacitatii lor crescande de
dezvoltare.

Statele membre si-au schimbat pozitia in aceasta privintd incepand cu
COP 17 care a avut loc la Durban, in Africa de Sud in 2011, afirmand®® ca
tarile isi pot stabili individual contributiile de reducere a emisiilor.

In anul 2014, la negocierile din cadrul COP 20% de la Lima, Peru, statele
parti au convenit asupra unei noi fraze privind termenul ,,responsabilitati
comune, dar diferentiate” adaugand la acesta ,,si capabilitati in functie de si-
tuatia specificd fiecarei tari”.'® Termenul de ,,diferentiat” implica stabilirea
unor angajamente diferite din partea statelor luandu-se in considerare
capacitatile diferite, precum si contributia lor la emisiile de dioxid de carbon
in contextul nevoilor lor specifice de dezvoltare.

Unii specialisti si mai ales reprezentantii tarilor in curs de dezvoltare
la Conferintele partilor sustin ca standardele diferentiate intre natiunile
dezvoltate si cele in curs de dezvoltare ar putea conduce la o incalcare a
dreptului la dezvoltare pentru tarile in curs de dezvoltare, deoarece aceasta
inseamnad pe scurt ca ele trebuie sd protejeze biodiversitatea si sa reduca
emisiile, n timp ce tarile dezvoltate rdiman doar cu responsabilitatea de a
plati pentru acestea (in sensul compensarii daunelor produse).

In vederea asigurarii dreptului la dezvoltare pentru toati lumea este
necesara formularea unor noi modele de dezvoltare durabila, fara a incalca
drepturilor celor vulnerabili.

in Review of European Community and International Environmental Law, Vol. 9 No. 2, 2000,
pp- 120-131, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1467-9388.00243

% A se vedea FCCC/AWGLCA/2011/MISC.9/Add.1 GE.11-64907.

% A se vedea Decision -/CP.20 Lima call for climate action https://unfccc.int/files/
meetings /ima_dec_2014/application/pdf/auv_cop20_lima_call_for_climate_action.pdf

100 7hidem.


https://unfccc.int/files/meetings/lima_dec_2014/application/pdf/auv_cop20_lima_call_for_climate_action.pdf
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Ceea ce trebuie retinut este ca de fapt acest principiu codifica dreptul la
dezvoltare ca un ,,prag de dezvoltare” — un nivel de bunastare sub care nu
se asteapta ca oamenii sd Tmpartd costurile tranzitiei climatice. Pragul de
dezvoltare nu trebuie confundat cu ,pragul saraciei extreme”. Si oamenii
care se situeaza sub acest prag au dreptul fundamental la dezvoltare. Pe de
alta parte, oamenii care se afla deasupra pragului considera ca si-au realizat
dreptul la dezvoltare si ca au responsabilitatea de a pastra acest drept si
pentru altii. Pe masurd ce veniturile lor cresc, acestia trebuie sa isi asume
treptat o responsabilitate mai mare, suportand costurile reducerii emisiilor
asociate propriului consum.

Obligatiile de reducere a emisiilor apartin tuturor celor care depasesc
pragul de dezvoltare, indiferent daca locuiesc in Nord sau in Sud. Acestea
sunt regiuni foarte diferite si ca grad de dezvoltare si ca situare geografica,
iar fenomenele climatice se manifestd diferentiat. Popoarele din sud care
traiesc Tn apropiere de coastd se confruntd cu uraganele si cresterea nivelului
marii, iar cele din nord cu topirea ghetarilor, cu furtuni de zapada sau cu
temperaturi extreme.

Realitatea prezentului ne arata ca nu mai este valabila diviziunea sociala,
economica si politica dintre Nordul global instarit si Sudul global sarac'®'.
Conform acestei clasificari promovate la sfarsitul secolului 20 si Inceputul
secolului 21, Nordul reprezenta occidentul — primele tari ale lumii cu
democratii puternice si tehnologii avansate precum si tarile din ,,lumea a
doua”, in timp ce Sudul era asociat cu tarile orientale sarace in curs de
dezvoltare, cu democratii fragile, care mai erau denumite si ,,Jumea a treia”,
multe dintre ele fiind si foste colonii ale Nordului. Dar odata cu liberalizarea
Chinei si cu progresele economice din Asia s-a dovedit cd aceastd teorie
a clasificarii Nord-dezvoltare si Sud-sardcie este din ce In ce mai putin
conforma cu realitatea prezentului.

4. Dreptul la hrana
Lipsa unor alimente, sau cresterea preturilor, genereaza criza alimentara,

iar aceasta poate fi agravata de schimbarile climatice, precum degradarea
mediului, desertificarea, fenomenele meteo extreme. Toate acestea au un

10l Linia de demarcare Brandt (propusa de cancelarul german W. Brandt in anul 1980) este
o reprezentare vizuala teoreticd a diviziunii dintre Nord si Sud.
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impact negativ asupra comunitatilor si contribuie la agravarea sariciei.
Traiul 1n sdrdcie extrema sau chiar sub pragul acesteia afecteaza in mod
grav dreptul la hrana si implicit dreptul la viata.

In articolul 11 al Pactului cu privire la drepturile economice sociale
si culturale'” se recunoaste dreptul la hrana adecvata, iar tarile au inclus
acest drept in constitutiile lor precum si in politici si programe pentru
siguranta alimentard. In Comentariul general nr. 12 al Comitetului ONU
pentru drepturile economice, sociale si culturale se afirma ca ,.dreptul la
hrana adecvata este indivizibil si ca este inerent demnitatii umane precum
si indispensabil pentru realizarea celorlalte drepturi ale omului consfintite
prin Carta Internationala a Drepturilor Omului'®™. Este un drept inseparabil
de justitia sociala legat de eradicarea saraciei si de realizarea drepturilor
omului pentru toti.”"**

In textul Rezolutiei A/HRC/40/L.12 privind dreptul la hrana, Consiliul
pentru Drepturile Omului'® isi exprima ingrijorarea ca numarul persoanelor
infometate de pe Glob este 1n crestere si cd majoritatea acestora traiesc in
tari aflate in curs de dezvoltare, iar daca nu se vor depune eforturi mai mari
in aceasta privinta exista riscul sa nu se indeplineasca pana in anul 2030 tinta
din cadrul Obiectivelor de Dezvoltare Durabila, de a pune capat foametei.

Dreptul la hrand este consfintit si in Conventia privind drepturile
copilului in care se precizeaza necesitatea furnizarii de hrana adecvata si
apa potabila.'%

In cel de-al cincilea Raport de evaluare al Grupului interguvernamental
privind schimbarile climatice se precizeaza ca ,,schimbarile climatice
submineaza securitatea alimentara. Se prevede conform simularilor dupa
datele existente ca pana la mijlocul secolului 21 si pe viitor, speciile
marine se vor redistribui la nivel global iar biodiversitatea se va reduce in

12 A se vedea Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
http://irdo.ro/irdo/pdf/079 ro.pdf

18 Carta Internationala a Drepturilor Omului este un ansamblu de instrumente interna-
tionale proclamate de ONU care cuprinde Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
Pactul international privind drepturile economice si politice, Pactul international privind
drepturile civile si politice, precum si cele doua Protocoale optionale

104 A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul
general nr. 12 (1999) privind dreptul la hrana adecvata (art. 11), E/C.12/1999/5, adoptat la
cea de a 26-a sesiune, Geneva, 26 aprilie-14 mai 1999.

195 A se vedea Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/HRC/40/L.12 19.03.2019.
106 Articolul 24 (c) al Conventiei ONU privind drepturile copilului.
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zonele cele mai amenintate de schimbarile climatice, ceea ce va constitui o
problema pentru productia de pescuit. Productiile de grdu, orez si porumb
in regiunile cu temperaturi tropicale vor avea de suferit in urma incalzirii
globale si daca nu se identifica masuri de adaptare securitatea alimentara
va fi amenintata la nivel global™""’.

Pronosticurile expertilor Grupului interguvernamental pe probleme
climatice sunt sumbre chiar si daca se ia in calcul un nivel mediu al emisiilor
de carbon. Si 1n acest caz, schimbadrile climatice vor afecta ireversibil
ecosistemele chiar in cursul acestui secol. A fost observata si documentatd
schimbarea de reactie si comportament a unor specii de plante si animale, dar
unele dintre acestea nu vor fi capabile sd tina pasul cu Tndsprirea conditiilor
de viata si sa se adapteze la schimbarea climei. In acest context, Grupul
de experti prevede ca multe specii se vor diminua numeric, in special cele
carora li se restrange habitatul, iar riscul de extinctie pentru unele dintre
acestea va fi din ce in ce mai mare. Totodata, devitalizarea padurilor are loc
in mai multe regiuni de pe glob. Acest fenomen afecteaza biodiversitatea,
calitatea apei, industria lemnului si mijloacele de trai.'

Uscarea padurilor atrage dupa sine cresterea temperaturilor, iar odata cu
incalzirea se inmultesc insectele ddunatoare. Toate aceste fenomene afec-
teaza dreptul la hrana si dreptul la sanatate.

Amenintarile climatice cu care se confrunta agricultura si sistemele de
productie agricola la ora actuald trebuie luate in considerare in vederea
gdsirii unor mijloace novatoare pentru asigurarea securitatii alimentare si
implementarea unor masuri de adaptare.

Organizatia neguvernamentala QUNO'®” evidentia inca din anul 2015
faptul ca productiile agricole moderne la nivel industrial intimideaza micii
fermieri, dar ,,dacd sprijinim fermierii locali, acestia pot deveni din cei

197 A se vedea IPCC, Schimbarile climatice 2014 Raport de sinteza. Contributia grupurilor
de lucru I, 11 i Il la cel de-al cincilea raport de evaluare al Grupului Interguvernamental

privind schimbarile climatice (Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, II and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change), IPCC, Geneva, Switzerland, 2014, p. 13, disponibil pe https://
www. ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_ARS FINAL full.pdf

18 Ihidem.

1% A se vedea Chelsea Smith, David Elliott, Susan H. Bragdon, Realizarea dreptului la
hrand in era schimbarilor climatice: importanta micilor fermieri (Realizing the right

to food in an era of climate change: The importance of small-scale farmers), Quaker
United Nations Office, Geneva, mai 2015, disponibil pe https://quno.org/resource/2015/8/
realizing-right-food-era-climate-change


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_AR5_FINAL_full.pdf
https://quno.org/resource/2015/8/realizing-right-food-era-climate-change

66 SCHIMBARILE CLIMATICE
SI IMPACTUL ACESTORA ASUPRA DREPTURILOR OMULUI

mai vulnerabili, cei mai valorosi”.'® Valorificarea produselor locale bio si
schimbarea dietelor, orientarea spre o alimentatie sandtoasd, modificarea
stilului de viata, sunt exemple de adaptare la noile conditii climatice.
Solutiile bio in agriculturd desi nu dau rezultate rapide si la scara larga,
cresc disponibilitatea, accesibilitatea si durabilitatea productiei de hranad,
iar sprijinirea dezvoltdrii rurale are ca efect si crearea unor noi locuri de
munci. In Uniunea Europeani au inceput si se dezvolte micii fermieri si sa
apara noi initiative in domeniul agriculturii, pomiculturii si viticulturii. Si in
Romania este incurajata aceasta tendintd de catre autoritatile locale.

In conditiile tot mai imprevizibile ale modificarilor climatice, producitorii
de cereale trebuie sa tind pasul cu aceste schimbari, sd ia in considerare noi
tipuri de rezistentd la molime ale culturilor, toleranta la seceta prelungitd sau
la solurile salinizate, si sd prevada care specii de culturi au genele potrivite
pentru a rezista noilor conditii.'""" Aceste decizii sunt de o importanta vitala
pentru ca de viitoarele culturi depinde capacitatea noastra de a ne adapta la
schimbare si implicit posibilitatea de a ne hrani. Colaborarea dintre fermieri
si cercetatorii in domeniu are un rol important in asigurarea dreptului la
hrana pe viitor.

Raportorul special ONU pentru dreptul la hrand, in cel mai recent
Raport ,,0 perspectiva critica asupra sistemelor de alimentatie, a crizelor
alimentare si a viitorului dreptului la hrana 2020”'"?, analizeaza tendintele
globale si dezavantajele modelului de agriculturd la scard industriala,
precizand cd acesta genereaza ,,pierderea si risipa hranei, rele tratamente
ale faunei silbatice, emisii de gaze cu efect de serd, poluarea ecosistemelor,
abuzuri asupra fermierilor si pescarilor, de multe ori soldate cu stramutarea

si perturbarea comunitatilor agricole traditionale”.'"

10 Thidem.

I A se vedea L. Cattivelli si altii, ,,imbunatitirea tolerantei la seceta la plantele de cultura: o
viziune integrata de la reproducere la genomicd” (,,Drought tolerance improvement in crop

plants: An integrated view from breeding to genomics”), Field Crops Research, Volume
105, Issues 1-2, 2 January 2008, pp. 1-14, disponibil pe https://www.sciencedirect.com/
science/article/abs/pii/S0378429007001414

112 A se vedea ONU, Raportul raportorului special pentru dreptul la hrand — O perspectivd
critica asupra sistemelor de alimentatie, a crizelor alimentare si a viitorului dreptului la
hrana 2020 (Critical perspective on food systems, food crises and the future of the right to
food — Report of the Special Rapporteur on the right to food, A/JHRC/43/44, 21 ianuarie
2010, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A HRC 43 44 E.pdf

13 Ibidem.


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0378429007001414
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Dreptul la hrand este conditionat de securitatea alimentara iar aceasta devine
din ce in ce mai fragila in societatea contemporand, nu numai din punct de
vedere climatic. Pandemia de Covid-19 a generat o criza de sanatate urmata
de o criza economicd. Toate aceste noi evolutii vor afecta si mai mult acest
drept. Nu este nevoie numai de masuri adecvate si eficiente pentru asigurarea
sigurantei alimentare, ci si de o mai mare adaptabilitate din partea micilor
fermieri si a producatorilor de hrand in general. Dar inovatiile in domeniu si
politicile de adaptare nu vor avea succes daca prin subminarea initiativelor
locale, sau compromiterea diversitatii genetice a culturilor in scopul unui
profit imediat va persista incalcarea dreptului la hrana.

5. Dreptul la apa si salubritate

Comitetul ONU pentru Pactul international cu privire la drepturile
economice sociale si culturale a adoptat in anul 2002 Comentariul General
nr. 15 referitor la dreptul la apa.'* In articolul 1 al acestuia se afirmi ci
»Dreptul la apa este indispensabil pentru o viata demna. Este o conditie
esentiala pentru realizarea celorlalte drepturi ale omului”. ' Dreptul la
apa este definit ca fiind ,,dreptul oricarui om la apa suficienta, potabila si
accesibila pentru uzul personal si cel casnic.”''®

In iulie 2010, prin Rezolutia nr. 64/292'77, Adunarea Generald a ONU
recunostea in mod explicit dreptul la apa potabild si salubritate, precum
si faptul ca accesul la acestea reprezintd un drept esential de care depinde
realizarea celorlalte drepturi ale omului. Dacd acest drept este respectat si
asigurat, fiecare om se poate bucura de o viatd demna si de toate celelalte
drepturi ale sale. Prin aceastd Rezolutie, ONU facea apel la statele si
organizatiile internationale sd furnizeze resurse financiare si transfer de
tehnologii pentru a sprijini tarile in curs de dezvoltare in vederea obtinerii
accesului la apa potabila si igiend pentru toata lumea.

114 A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul
general nr. 15 (2002) privind dreptul la apa (art. 11 si 12 din Pactul International cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale), E/C.12/2002/11, adoptat la cea de-a
29-a sesiune, Geneva, 11 — 29 noiembrie 2002.

15 Ibidem.
16 Ihidem.

17 A se vedea Adunarea Generald a ONU Rezolutia A/RES/64/292., 28.07.2010, https://
undocs.org/A/RES/64/292
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Dreptul la apd se regaseste in Conventia privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor'® (articolul 14 (2) h), in care
se precizeaza ca: ,,Statele parti vor tine seama de problemele specifice ale
femeilor din mediul rural si de rolul important pe care aceste femei il au in
sustinerea materiala a familiilor lor, in special prin munca lor in sectoarele
nefinanciare ale economiei, se vor lua toate mdsurile corespunzatoare
pentru a asigura aplicarea dispozitiilor prezentei Conventii femeilor din
zonele rurale (...) pentru ca acestea sa beneficieze de conditii de viata
convenabile, in special in ceea ce priveste locuintele, conditiile sanitare,
aprovizionarea cu electricitate si apd, transporturi si comunicatii.” ',

Accesul redus la apa reprezintd o povard in plus pentru femeile si fe-
tele din tarile in curs de dezvoltare, deoarece conform culturii si traditiei
comunitatilor, ele sunt cele care trebuie sa aduca apa pentru intreaga familie.
Chiar si 1n unele tari dezvoltate existd o discrepanta intre mediul urban si cel
rural in ceea ce priveste accesul la apa.

Dreptul la apa este consfintit si in Conventia cu privire la drepturile
copilului, unde se specifica necesitatea furnizarii de hrana adecvata si de
apa potabila'”, precum si in Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati'! care prevede la articolul 28 ,.conditii de viata adecvate si
protectie sociala pentru persoanele cu dizabilitati si asigurarea accesului
acestora la apa curata si potabila”'*.

Este important de amintit Protocolul aditional la Carta africana a
drepturilor omului si popoarelor cu privire la drepturile femeilor in Africa
(Protocolul de la Maputo)'®, deoarece pe continentul african disponibilitatea

118 Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei adoptata si
deschisa spre semnare de Adunarea Generala a Natiunilor Unite prin Rezolutia 34/180
din 18 decembrie 1979. Intrata in vigoare la 3 septembrie 1981, conform dispozitiiior
art. 27(1.). Romania a ratificat Conventia la 7 ianuarie 1982, textul in limba romana al
Conventiei in format pdf la https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/07/Conventia-
asupra-eliminarii-tuturor-formelor-de-discriminare-fata-de-femei-cedaw.pdf

19 A se vedea Comitetul pentru eliminarea discriminarii fatd de femei, Recomandarea
generala nr. 24 (1999) privind articolul 12 din Conventie (sandtatea), A/54/38/Rev.1,
chap. I, para. 28.

120 Articolul 24 (c) al Conventiei ONU cu parivire la drepturile copilului.

121 Articolul 28 (a) al Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

122 [hidem.

123 Adoptat in cadrul celei de a 2-a sesiuni ordinare a Adunarii Uniunii Africane, la Maputo,

Mozambic, 11.06.2003 si intrat 1n vigoare in data de 25 noiembrie 2005, in format pdf la https://
au.int/sites/default/files/treaties/37077-treaty-charter on rights of women in_africa.pdf
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apei potabile precum si distantele parcurse pentru procurarea acesteia
continud sa ramana o problema si in prezent. Articolul 15 al Protocolului
mentioneazd dreptul la sigurantd alimentard subliniind ca ,jfemeile au
dreptul la hrana si nutritie adecvata iar statele trebuie sa ia masuri pentru
a le furniza femeilor accesul la apa curata si potabila”'*.

Organizatia Mondiala a Sanatatii estimeaza cd o persoand are nevoie
de aproximativ 100 de litri de apa pe zi pentru satisfacerea nevoilor de
baza si pentru o stare bund de sanatate' si ca apa nu trebuie sa contina
microorganisme sau substante chimice, iar apa pentru uz casnic sd aiba o
culoare si un miros acceptabile. Apa trebuie sa se afle in imediata apropiere
a gospodariei sau a locului de munca. De asemenea, Organizatia Mondiala a
Sanatatii apreciaza ca sursa de apa ar trebui sa fie la cel mult 1000 de metri
distanta de casa si cd deplasarea pentru aducerea acesteia nu ar trebui sd
dureze mai mult de 30 de minute'?®. Aceste standarde ar putea starni mirare
in tarile dezvoltate, dar ele sunt corect elaborate daca ludm in considerare
potabild pe continentul african rdmane problematic.

Expertii Grupului interguvernamental privind schimbadrile climatice
care au contribuit la cel de-al cincilea Raport de evaluare estimeaza ca
»wSchimbarile climatice vor scadea pe viitor debitul apelor de suprafata si
al celor subterane in special in zonele uscate subtropicale”’. Lupta pentru
resurse de apa se va intensifica in agriculturd, in industrie si in producerea
de energie si va afecta siguranta alimentara.

Dreptul la hrana, dreptul la apd si salubritate, dreptul la sanatate, dreptul
la conditii decente de trai sunt interdependente, fiind strans legate de dreptul
la viata. Asa cum se precizeaza in Raportul [IPCC mai sus mentionat, toate
aceste drepturi vor fi afectate de schimbarile climatice.

Scaderea precipitatiilor provoaca secete, stratul de zapada care prin topire
alimenteaza cursurile de apa se subtiaza din cauza temperaturilor ridicate,
ceea ce va grabi evaporarea apei, cresterea nivelului marilor va inunda cu

124 Ibidem.

125 A se vedea OHCHR, Dreptul la apa, Fisa tehnica nr. 35 (The right to water, Fact
Sheed No. 35), OHCHR, UN-Habitat, WHO, 2010, https://www.refworld.org/

docid/4cad5fed2. html

126 A se vedea nota de subsol nr. 70.

127 A se vedea IPCC, Schimbarile climatice....op. cit., 2014.
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apd saratd ecosistemele de apa dulce, daunand calitatii apei, iar in unele
zone aprovizionarea cu apa potabila va deveni problematica.'?®

6. Dreptul la sanatate

Dreptul la sanatate este prevazut in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, 1n articolul 12 al Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, precum si in articolele 1 si 3 ale Conventiei-
cadru a ONU privind schimbarile climatice.

Prin Rezolutia A/HRC/RES/29/15'%° a Consiliului pentru Drepturile
Omului, se afirmd importanta continudrii actiunilor de combatere a
schimbarilor climatice si se solicitd efectuarea unui studiu cu privire la
impactul schimbarilor climatice asupra dreptului la sanatate.

In Preambulul Acordului de la Paris se subliniazi ca ,,statele pdrti atunci
cand intreprind actiuni climatice trebuie sa respecte, sa promoveze §i sd
tina cont de obligatiile pe care si le-au asumat (...) cu privire la dreptul la
sanatate”.*°

Schimbarile climatice pot contribui la malnutritie prin compromiterea
recoltelor ca urmare a unor secete prelungite, afectand dreptul la hrand si
implicit dreptul la sandtate, iar valurile de caldurd amplifica efectele poluarii,
agravand afectiunile respiratorii. Tarile sarace si tarile in curs de dezvoltare
sunt cele mai vulnerabile la aceste pericole.

Interdependenta dintre drepturile omului este relevatd atunci cand
vorbim despre acest drept deoarece, el include si dreptul la apa potabila si
igiend, dreptul la hrana si dreptul la locuintd. Daca toate aceste drepturi sunt
asigurate atunci este asigurat si dreptul la sanatate.

128 A se vedea IPCC, Schimbarile climatice 2014: impact, adaptare si vulnerabilitate. Partea
A: Aspecte globale si sectoriale. Contributia grupului de lucru II la cel de-al cincilea
raport de evaluare al Grupului Interguvernamental privind schimbarile climatice (Climate
Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Contribution of the Working Group
11 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change),
Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIARS-PartA FINAL.pdf

129 A se vedea Rezolutia 29/15 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, Drepturile
omului si schimbarile climatice, adoptata la 02. 07. 2015, A/HRC/RES/29/15 https://
ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A%2FHRC%2FRES%2F29%2F15

130 A se vedea Acordul de la Paris.
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Conform IPCC"!, au efecte directe ale schimbadrilor climatice asupra
sanatatii inundatiile de proportii, valurile de caldura, secetele, incendiile
de vegetatie si dezastrele naturale provocate de fenomene meteo extreme,
precum uragane, tsunami. Dar schimbdrile climatice pot avea si efecte
indirecte asupra sanatatii, prin perturbarea altor sisteme, de exemplu o
redistribuire din cauza incalzirii globale a incidentei bolilor infectioase
precum malaria sau febra Dengue, prin contaminarea apei si a hranei.'*

Lipsa hranei si a apei, nesiguranta zilei de maine, determind migratia for-
tata, iar cei care isi parasesc locurile natale sunt intr-o stare psihicd precara
de anxietate, care le poate afecta sandtatea si echilibrul psihic, deci implicit
dreptul la sdnatate si dreptul la viata.

Criza de sanatate generatd in acest an de pandemia de COVID-19 a
declansat o crizd economica, sociald si umanitard, afectand procesul de
dezvoltare si crednd premisele pentru o criza a drepturilor omului.

Pandemia afecteazd in mod direct dreptul la sandtate si dreptul la viata.
In acest context, legislatia internationald permite luarea unor misuri de
urgenta, dar acele masuri care restrang drepturile omului trebuie sa fie
proportionale cu gravitatea raspandirii virusului, nediscriminatorii $i mai
ales temporare. Altfel, exista riscul de a pune in pericol democratia si statul
de drept. In prezent, prin masurile de restrictie la nivel global cu scopul
protectiei dreptului la sdnatate, pentru tinerea sub control si gestionarea
pandemiei au fost limitate o serie de drepturi, printre care dreptul la libera
circulatie. Pandemia de COVID-19 s-a raspandit in aproape toate tarile de
pe glob, in conditiile in care multe dintre acestea se confruntau deja cu crize
umanitare inca inainte de aparitia virusului SARS-COV-2.

Referindu-se la Planul de lucru 2019-2023, Organizatia Mondiala a
Séanatatii sintetizeaza cele mai importante 10 amenintari la adresa sanatatii

131 A se vedea IPCC, Schimbarile climatice 2014 Raport de sinteza. Contributia grupurilor
de lucru I, 11 §i 1l la cel de-al cincilea raport de evaluare al Grupului Interguvernamental

privind schimbarile climatice (Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution
of Working Groups I, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change), IPCC, Geneva, Switzerland, https://
www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_ARS FINAL full.pdf

32 A se vedea Federatia internationald a asociatiilor studentilor la medicind (IFMSA),
Contributia IFMSA la studiul ONU OHCHR privind schimbadrile climatice si dreptul la
sandtate, in contextul COP 21( IFMSA Contribution to the UN OHCHR study on the
Climate Change and human rights to health, in the road to COP21), 2015 https://
www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/Impact/
InternationalFederationMedicalStudents.pdf


https://www.ohchr.org/Documents/Issues/ClimateChange/Impact/InternationalFederationMedicalStudents.pdf
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globale. Se poate deduce din aceasta lista ca cea mai mare parte dintre acestea
au legaturd directd sau indirecta cu schimbarile climatice antropogenice:
,bolile netransmisibile, precum diabetul, cancerul si bolile de inima, sunt
responsabile in mod colectiv de peste 70% dintre toate decesele din intreaga
lume (41 de milioane de persoane). Aceasta cifra include 1,5 milioane de
oameni care mor prematur”.'3

Peste 85% din aceste decese premature sunt produse 1n tarile cu venituri
mici si medii. Cresterea, incidentei acestor boli a fost determinata de factori
de risc major: consumul de tutun, inactivitatea fizica, consumul excesiv de
alcool, dietele nesandtoase si poluarea aerului. Acesti factori favorizeaza
aparitia unor probleme de sdnatate mintala, depresii de la varste fragede,
sinucideri in randul tinerilor. Dintre efectele climatice, poluarea aerului
prezintd cel mai mare risc pentru sdnatatea umana. Poluantii microscopici
din aer patrund in sistemele respiratorii si circulatorii, afectand plamanii,
inima si creierul. 7 milioane de persoane mor prematur in fiecare an'** ca
urmare a cancerului pulmonar si biliar, a accidentelor vasculare, a bolilor
cardiace si a altor afectiuni pulmonare grave.

Potrivit unui studiu recent al Universitatii Harvard, expunerea pe termen
lung la poluare poate creste riscul mortalititii persoanelor infectate cu
virusul SARS-COV-2.* De asemenea, eliminarea necorespunzatoare a
deseurilor prin incinerare la scard mica si arderea gunoaielor la gropile de
gunoi genereaza poluanti organici extrem de toxici cu un impact puternic
asupra sanatatii. Totodata, pandemia gripelor de sezon afecteaza sanatatea
la nivel global.

Dreptul la sandtate poate fi incdlcat si indirect, spre exemplu prin
conditiile precare de locuit'*. La aceastd precaritate contribuie atat

133 Ase vedea OMS, A! treisprezecelea plan general de lucru 2019-2023 (Thirteenth General
Programme of Work 2019-2023), aprobat de Adunarea Generala OMS prin Rezolutia
WHA71.1 din 25.05.2018 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/324775/WHO-
PRP-18.1-eng.pdf si  https://www.who.int/news-room/spotlight/ten-threats-to-global-
health-in-2019

134 Ibidem.

135 A se vedea Wu, X., Nethery, R. C., Sabath, M. B., Braun, D. and Dominici, F., ,,Poluarea
aerului si mortalitatea COVID-19 in Statele Unite: puncte forte si limitari ale unei analize
de regresie ecologica” (,,Air pollution and COVID-19 mortality in the United States:
Strengths and limitations of an ecological regression analysis™), Science advances, Harvard
University, 2020, p. 6, https://projects.iq.harvard.edu/covid-pm

136 Ibidem.
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schimbarile climatice (secete, foamete, dezastre naturale care determina
strimutarea populatiei), cat si conflictele armate. In tarile sirace sau in curs
de dezvoltare sistemele de sdnatate slabe nu permit accesul la Ingrijiri si
servicii de baza.

Rezistenta antimicrobiana este cauzata de abuzul de antibiotice si medi-
camente atit pentru oameni cat si pentru animalele domestice. De asemenea
substantele cu care se trateaza pomii sau culturile degradeaza mediul. Pot fi
compromise elemente de flord si fauna. Astfel este afectat dreptul la hrand
si la un mediu sanatos.

Agentii patogeni si bolile prioritare care pot genera pandemii globale

Modificarile climatice au contribuit si la raspandirea unor boli, iar
pentru multe dintre acestea nu s-a descoperit inca medicamentul care sd
le combata. inca din anul 2019, Organizatia Mondiala a Sanatatii avertiza
ca existd riscul unor mutatii care ar putea genera o pandemie globala si n
comunicatul ,,Prioritizarea bolilor pentru cercetare si dezvoltare in contexte
de urgenta”'?’ identifica bolile si agentii patogeni care au potentialul de a
provoca o urgenta de sandtate publicd, si pentru care nu existd tratamente
si vaccinuri eficiente. Aceastd listd enumera urmatoarele boli ca fiind
prioritare pentru cercetare si potential generatoare de contexte de urgenta:
Covid-19, febra hemoragica Crimeea-Congo, virusurile Ebola si Marburg,
febra Lassa, MERS-CoV — sindromul respirator din Orientul Mijlociu
provocat de coronavirus, boala Nipah, febra Rift Valley, Zika, dar si Boala
X — prin aceste termen fiind definita o potentiald pandemie cauzata de un
agent patogen care pana in prezent nu a cauzat boli umane!'®,

Dreptul la sanatate este afectat si de servicii de sinatate precare.'”
Lipsa resurselor si confruntarea cu modificarile climatice sldbesc capaci-
tatile sistemelor de sandtate care in multe tari erau deja fragile Tnainte
de producerea unui fenomen meteo extrem sau a unei pandemii globale.
Campaniile antivaccinare pot favoriza raspandirea si scaparea de sub
control a unor boli grave.

Schimbdrile climatice au determinat si modificari ale circuitului apei in
naturd. Spre exemplu, conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii din cauza

137 https://www.who.int/activities/prioritizing-diseases-for-research-and-development-in-
emergency-contexts

138 A se vedea OMS. op. cit.
139 Ibidem.
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precipitatiilor Febra Dengue '*° incepe sa se raspandeasca acum si in Nepal,

desi se manifestase mai mult in Bangladesh.

Precipitatiile abundente sunt corelate cu focare de boli transmise prin
apa ca urmare a inmultirii agentilor patogeni si a contaminarii apei, dar si a
revarsarii apelor din retelele de canalizare.

Schimbarile climatice pot cauza si reducerea fluxului apelor pe timpul
verilor prelungite, ceea ce determind o mai mare contaminare bacteriana. De
asemenea, insuficienta apei potabile sau a apei pentru igiena personald, care
sunt indispensabile pentru sdnatate, pot contribui la aparitia si rdspandirea
unor focare de boli infectioase.

Desi s-au facut progrese in limitarea raspandirii bolii HIV/SIDA, una
dintre cele mai vulnerabile categorii afectate de aceasta boala o reprezintd
tinerele si femeile cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani din Africa sub
Sahariana, unde una din patru femei este infectata'*!. Continentul African,
dupd cum am aratat si in capitolele anterioare, este printre zonele profund
afectate de schimbarile climatice.

Dreptul la sanatate nu poate fi protejat decat prin intermediul unei bune
guverndri si al cooperdrii internationale privind politicile si masurile de
dezvoltare durabila.

7. Dreptul la o locuinta adecvata

Dreptul la o locuintd adecvata este strans legat de dreptul la dezvoltare, la
autodeterminare, la sandtate, la apa potabila, la educatie si implicit de dreptul
la viata. In sectiunea ,,dreptul la autodeterminare — refugiatii climatici” am
evidentiat cum din cauza cresterii nivelului marii, statele mici insulare sunt
amenintate cu disparitia (un exemplu este Republica Kiribati).

In articolul 11 al Pactului International cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale™'®, | Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul
oricarei persoane la un nivel de trai decent pentru ea insasi si familia sa,
inclusiv dreptul la hrand, imbracaminte si locuinta suficiente, precum §i

140 Thidem.
41 Ibidem.

142 Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, http://irdo.
ro/irdo/pdf/079_ro.pdf
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la imbunatatirea continua a conditiilor sale de existenta. Statele parti vor
lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept §i recunosc
in acest scop importanta esentiala a unei cooperari internationale liber
consimtite.”'¥ Dreptul la locuintd este esential in exercitarea tuturor
celorlalte drepturi economice, sociale si culturale.

Teritorii intregi pot deveni de nelocuit ca urmare a schimbarilor climatice.
Populatiile sunt strimutate sau nevoite sd migreze. Le sunt astfel afectate
o serie de drepturi: dreptul la dezvoltare, dreptul la locuinta, dreptul la
proprietate si dreptul la autodeterminare.

In procesul migratiei, din cauza schimbirilor climatice, trebuie respectate
drepturile omului pentru toti, ceea ce presupune conditii de viatd adecvate
si locuinte decente.

Guvernele nu reusesc sa asigure in totalitate locuinte sigure pentru o
mare parte din populatie, dar si mai fragile sunt adaposturile din taberele
de refugiati, sau locuintele provizorii, improvizate ca urmare a dezastrelor
naturale (inundatii, uragane, cutremure, alunecari de teren). Oamenii
din cartierele sarace de la periferiile zonelor urbane care se confrunta cu
caldura extrema nu au acces la aer conditionat pentru racorirea locuintelor
si uneori nici acces la apa. Lipsa serviciilor de sanatate, a accesului la apa
potabild si la sisteme de canalizare, la electricitate si la educatie precum si
marginalizarea lor din punct de vedere politic si social, contribuie si mai
mult la vulnerabilitatea si excluderea sociala a acestor categorii de populatie.

In cadrul COP 24 de la Katowice, in anul 2018, s-a ridicat problema
locuintelor improvizate si fragile, denumite locuinte informale. Tot in anul
2018, Raportorul special al ONU pentru dreptul la locuinta Tnainta Adunarii
Generale a ONU ,,Raportul privind locuintele adecvate — o componenta a
dreptului la un nivel de trai decent si a dreptului la nediscriminare in acest
context™,

In sumarul acestui Raport se precizeazi ca aproape un sfert din populatia
urband a lumii trdieste in locuinte informale, sau 1n tabere improvizate,
mai cu seama in tdrile in curs de dezvoltare, iar acesti oameni sunt adesea

9 Ibidem.

144 A se vedea ONU, Raportul raportorului special privind locuintele adecvate — o
componenta a dreptului la un nivel de trai decent si a dreptului la nediscriminare in acest
context (Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right
to an adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this context),
A/73/310/Rev.1 19.09.2018, disponibil pe https://undocs.org/en/A/73/310/Rev.1
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amenintati cu evacudrile fortate. In vederea asigurarii unui trai decent pana
in anul 2030, statele si-au asumat angajamente ca aceste locuinte informale
sa fie dotate si reabilitate pentru a indeplini cerintele de baza ale unui trai
decent, in conformitate cu standardele demnitatii umane.

Raportorul special ONU pe probleme de sdracie recomanda ca statele sa
incurajeze participarea in mod direct si pe deplin a locuitorilor acestor zone
dezavantajate, la procesul de dotare si integrare a locuintelor informale.
Statele trebuie sa le asigure acestora dreptul la participare, precum si dreptul
de a avea acces la justitie.'*

In timp ce Agenda 2030 face referire la,,mahalalele din suburbii”, Rapor-
torul special subliniazd ca a optat pentru termenul de ,,locuinte informale”
in acest Raport, considerand ca aceastd formulare este Tn consonanta cu
abordarea situatiei locuintelor din prisma drepturilor omului. Prin referirea
la mahalalele din suburbii, se stigmatizeaza chiar si involuntar comunitatea
respectiva, iar termenul poate cdpata conotatii peiorative inspirand masuri
si politici neadecvate din partea autoritatilor locale in loc de programe de
sprijin a acestor comunitati.

In Raport se evidentiaza ci de multe ori locuintele raportate de guverne ca
fiind ,,modernizate” au fost de fapt repartitii Tn blocuri nedotate cu facilitéti
aflate la marginea oraselor, unde nu existd acces la munca, transport si la alte
servicii. Raportorul special afirma ca existenta acestor locuinte informale
ales si au trebuit sa se bazeze pe aceste asezari improvizate si fragile.

Astfel, in sectiunea B6 a Raportului se expun motivele construirii de
locuinte informale, explicandu-se faptul ca cei cu venituri mici care migreaza
in metropole Tn cautarea unor locuri de munca sunt nevoiti sa isi improvizeze
aceste gospodarii informale — un sistem subsidiar de locuinte pentru a
raspunde nevoilor urgente pe care sistemul formal de locuinte nu a avut
capacitatea s le indeplineascd, nereusind sa furnizeze locuinte si prestari
de servicii pentru muncitori. Cu toate acestea, atunci cand se stabilesc fara
forme legale pe o parceld de pdmant de pe terenuri virane, acesti oameni
sunt priviti drept infractori, fiind stigmatizati, tratati cu suspiciune, li se
refuzd acordarea unor servicii elementare pentru dreptul la o viatd demna si
trebuie sa se descurce cum pot. Ori se lipsesc de satisfacerea necesitatilor

145 Ibidem.
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de baza precum apa, electricitate, transport, ori trebuie sa plateasca pentru
acestea preturi pe care cu greu si le pot permite.'*

In Romania, in ianuarie 2018, in cadrul Programului de guvernare al
Guvernului Romaniei (2018-2020), la capitolul minoritati'¥’ se propune
”Rezolvarea problemelor legate de dreptul de proprietate asupra terenurilor
si locuintelor detinute de romi si implementarea unor programe de reabilitare
a locuintelor din zonele locuite de romi prin asigurarea energiei electrice, a
apei potabile, a canalizarii, a gazului metan, a salubritatii.”

Prin Legea nr. 151/24.07.2019 pentru completarea Legii 250/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul'®, ,.La articolul 51 alineatul
(I™), dupa litera g) se introduce litera h), cu urmdatorul cuprins: h)
programe de sustinere a dezvoltarii locale pentru identificare si delimitarea
asezarilor informale, stabilirea tipologiei acestora, identificare masurilor
si solutiilor de reglementare a acestora, sau, dupa caz, relocare i sprijin al
reconstructiei locuintelor, implementarea actiunilor destinate conditiilor de
viata ale locuitorilor din asezarile informale.”

8. Dreptul la educatie

Declaratia Universald a Drepturilor Omului consfinteste dreptul la edu-
catie pentru toti, iar articolul 13 al Pactului International cu privire la drep-
turile economice, sociale si culturale prevede referitor la acest drept ca
fiecarei persoane trebuie sa i1 se garanteze educatie primara gratuitd si le
recomanda statelor parti sa realizeze in mod gradual educatie gimnaziald
gratuita pentru toti.

Secretarul General ONU Ban-Ki-moon, a lansat in anul 2012 initiativa
Educatie inainte de toate — (Education first)'*, avand ca idee centrala
utilizarea educatiei ca factor de transformare a lumii actuale. Initiativa a
vizat constientizarea politica a rolului educatiei si dezvoltarea unei miscari
mondiale pentru o educatie de calitate. Cele 3 prioritati ale initiativei au fost:

146 Thidem.

47 Programul de guvernare 2018-2020, Bucuresti 2018 p. 255- minoritati, https://sgg.gov.
ro/new/wp-content/uploads/2016/04/programguv.pdf

148 Publicata in Monitorul Oficial nr. 623 din 26.07.2019.
149 A se vedea textul acestei initiative pe http://www.unesco.org/new/en/gefi/priorities/
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1) accesul la educatie pentru toti copiii; 2) ameliorarea calitatii educatiei; 3)
dezvoltarea conceptului de cetatenie globala.'

Asigurarea accesului la o educatie de calitate este unul dintre cele 17
obiective ale Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild (Obiectivul 4 ). Tinta 4.7
a acestui obiectiv este ,,dobandirea de catre toti elevii a cunostintelor necesare
pentru promovarea dezvoltarii durabile, in special prin educatia in favoarea
dezvoltarii si a modurilor de viata durabile si a drepturilor omului (...)”."!

Inanul 2015 a avut loc la Incheon, in Republica Coreea, Forumul mondial
privind educatia, in cadrul caruia s-au adoptat Declaratia de la Incheon si
Cadrul de Actiune pentru o educatie echitabila, de calitate si invatare pe tot
parcursul vietii pentru toti.'>

Cadrul de actiune isi propune ,sustinerea dezvoltarii, printr-o educatie
de calitate, de competente, valori si atitudini care sa permita luarea unor
bune decizii, in special prin promovarea educatiei pentru dezvoltare
durabila si a educatiei pentru cetatenie mondiald, in cadrul educatiei pentru
drepturile omului, careia ii revine un rol esential in realizarea programului
de dezvoltare durabild in perioada post-20157"%,

Prin Declaratia de laIncheon cu privire la prioritatile Tn domeniul educatiei
post-2015 se reafirma rolul UNESCO de coordonator al proiectelor privind
educatia in contextul realizarii Obiectivelor Dezvoltarii Durabile'*.

Fenomenul incalzirii globale care genereaza perioade prelungite de
secetd, afecteaza dreptul la hrand si unii dintre copii sunt retrasi de la scoala
in conditiile Tn care parintii nu isi mai pot permite sa se lipseascd de ei, fie
ca ajutor n gospodarie, fie pentru a munci in vederea obtinerii unei surse
suplimentare de venit pentru familie.

De multe ori statele sunt nevoite sa redistribuie fondurile destinate edu-
catiei pentru asistenta in caz de dezastre. In zonele cu fenomene clima-

150 A se vedea Anca Mot, ,,Educatie si provocarile globale. Rolul UNESCO in promovarea
educatiei pentru cetatenie mondiala”, in Revista Drepturile Omului nr. 1 /2019, IRDO,

pp. 27-47, http://revista.irdo.ro/pdf/2019/revista_1 2019/02_Anca Mot.pdf
15T A se vedea Agenda 2030 — Obiectivele Dezvoltarii Durabile pe https://www.mae.ro/

node/35919

152 A se vedea textul Declaratiei de la Incheon si Cadrul de actiune pentru implementarea
ODD¢4, in versiune engleza, pe http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/

education2030-incheon-framework-for-action-implementation-of-sdg4-2016-fr.pdf

153 Ibidem.
154 A se vedea Anca Mot, op. cit.


http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/education-2030-incheon-framework-for-action-implementation-of-sdg4-2016-en_2.pdf
https://www.mae.ro/node/35919
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tice extreme (spre exemplu cicloni tropicali) accesul la educatie poate fi
impiedicat din cauza distrugerii propriu zise a cladirilor scolilor. Uneori
scolile pot fi folosite ca addposturi in situatii de urgentd, sau ca unitati
medicale improvizate.

Pe timp de seceta fetele pot lipsi de la scoald, deoarece in unele comunitati
ele sunt cele care trebuie sa aduca apa pentru gospodarie, uneori de la mari
distante.

Malnutritia, care se numara si printre consecintele schimbarilor clima-
tice, este o cauza a lipsei de concentrare la copii, afectand dreptul acestora
la educatie. Inundatiile de proportii pot distruge locuinte sau genera raspan-
direa unor boli in randul copiilor.

Totodata, copiii care trebuie sa Ingrijeasca de un membru al familiei, de
un frate sau o sord mai micd nu pot frecventa scoala in mod regulat. Acesta
este un efect indirect al schimbarilor climatice asupra dreptului la educatie
al copiilor deoarece familiile respective au pierdut veniturile sau mijloacele
de trai din cauza fenomenelor extreme sau a incalzirii globale.

Accesul la educatie este un drept pentru toti. Dar criza de sdnatate si criza
climatici pot impiedica exercitarea acestui drept. In prezent am observat
modul in care pandemia de COVID-19 a afectat procesul educational la
nivel global.

9. Dreptul la participare si informare

Dreptul la participare si informare este consfintit in Principiul 10 al
Declaratiei de la Rio privind mediul si dezvoltarea din anul 1992'%* 1n care
se afirma ca: ,,problemele de mediu se rezolva cel mai bine prin participarea
tuturor cetatenilor. La nivel national, fiecare individ trebuie sa aiba acces
la informatiile privind mediul pe care le detin autoritatile publice, inclusiv
informatiile privind materiale sau substante care prezintd risc pentru
sandtate si activitati care afecteaza mediul in comunitdtile lor, totodata
trebuie sa aiba ocazia de a participa in procesele de luare a deciziilor.
Statele vor facilita si incuraja constientizarea si participarea publicului

155 A se vedea Raportul Conferintei-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice,
Rio de Janeiro, 1992 A/CONF.151/26 (Vol. 1) https://www.un.org/en/development/desa/

population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_ CONF.151 26 Vol.I
Declaration.pdf


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
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prin informarea la scara larga. Totodata, vor asigura accesul efectiv la
procedurile judiciare si administrative, inclusiv la reparatii si remedieri.”

Declaratia ONU privind Dreptul la Dezvoltare mentioneaza faptul ca
statele au datoria de a formula politici de dezvoltare pentru bunastarea po-
pulatiei sia tuturor cetatenilor asigurand participarealiberd siactivdaacestora
la dezvoltare'®. Dreptul la participare si la vot al tuturor persoanelor este
garantat prin Pactul International cu privire la drepturile civile si politice'®.

Conventia ONU asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata
de femei'® consfinteste dreptul femeilor de participare la viata politica si
publica la nivel national si international, iar Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati prevede ca ,,Statele Parti vor garanta persoanelor
cu dizabilitati drepturi politice si posibilitatea de a beneficia de acestea, in
conditii de egalitate cu alfii” .

In contextul schimbarilor climatice este subliniati importanta informarii
preventive si transparenta cu privire la masurile de atenuare si adaptare si a
mecanismelor de finantare a acestora.

Grupurile vulnerabile trebuie sa participe in mod concret in procesele de
luare a deciziilor care le pot afecta drepturile. Comunitétile pot impartasi
experienta lor factorilor de decizie. Pentru a identifica metode novatoare
de combatere a schimbarilor climatice trebuie ascultatd vocea celor
marginalizati precum micii fermieri, pescarii, popoarele indigene. Nivelul
scazut de reprezentare al acestor popoare in procesele de decizie favorizeaza
incalcarea drepturilor lor, iar statele dezvoltate vor continua s pund pe
primul loc interesele corporatiste in defavoarea protejarii drepturilor si
libertatilor fundamentale. Acapararea a tot mai multe terenuri In scopul
profitului, exploatarea excesiva a resurselor naturale si dependenta de
combustibilii fosili distrug mediul natural si mijloacele de trai ale acestor
comunitati.

156 A se vedea Declaratia privind dreptul la dezvoltare, 4 decembrie 1986, GA RES 41/128,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/righttodevelopment.aspx
157 A se vedea Pactul international cu privire la drepturile civile si politice.

138 Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei adoptata si
deschisd spre semnare de Adunarea Generala a Natiunilor Unite prin Rezolutia 34/180
din 18 decembrie 1979. intratd in vigoare la 3 septembrie 1981, conform dispozitiilor
art. 27(1.). Romania a ratificat Conventia la 7 ianuarie 1982, textul in limba romana al
Conventiei pe http://irdo.ro/irdo/pdf/134 ro.pdf

159 Articolul 29 al Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
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Prin marginalizarea produselor locale, in favoarea productiilor agricole
industriale, asa cum am mentionat in sectiunea ,,dreptul la hrana”, prin
reducerea habitatului natural al acestor comunitati (luarea in proprietate a
unor paduri, elestee), li se limiteaza dreptul la dezvoltare si autodeterminare
si le este amenintat modul de viata.

Integrarea drepturilor omului in politicile climatice, asigurarea participarii
si reprezentdrii, precum si a accesului la justitie, implica atat dreptul la libera
exprimare cat si dreptul la informare. Pe perioada pandemiei de COVID-19,
dar si pe viitor, in procesul de combatere si gestionare a schimbarilor
climatice raméne esentiald asigurarea accesului la informatii prezentate in
format accesibil si in toate limbile (pentru persoane cu dizabilitdti, minoritati
lingvistice si popoare indigene).

10. Drepturile popoarelor indigene

Popoarele indigene traiesc In zone cu ecosisteme fragile, fiind mai
vulnerabile la transformarile mediului cauzate de schimbarile climatice.
Dreptul la autodeterminare al acestor popoare este din ce in ce mai afectat
de efectele unor fenomene meteo extreme.

Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene'® prevede ca
aceste popoare ,,sa nu fie relocate sau stramutate de pe pamanturile §i
teritoriile natale impotriva vointei lor, ci doar ca urmare a unei informari
adecvate si a liberului lor consimtamant, dupa convenirea asupra unei com-
pensatii echitabile, cu optiunea reintoarcerii, atunci cand este posibil”''.

De asemenea, in Declaratia de la Viena si Programul de Actiune, se
recunoaste ,,demnitatea inerenta si contributia unica a popoarelor indigene
la dezvoltarea si pluralismul societatii si se reafirma angajamentul ferm al
comunitatii internationale de a sprijini bunastarea lor economica, sociala
si culturala si de a beneficia de roadele dezvoltarii durabile. Statele trebuie

160 A se vedea Adunarea Generalaa ONU A/RES/61/295, 13.09.2007, Declaratia Natiunilor
Unite privind drepturile popoarelor indigene (United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples).

151 Ibidem.
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sa asigure participarea deplina a popoarelor indigene in toate aspectele
societatii, indeosebi in probleme care ii privesc direct”.'®

Acordurile de la Cancun din cadrul COP 16 din anul 2010 mentioneaza
drepturile popoarelor indigene lansand un apel la participarea publica
a acestora in luarea deciziilor cu privire la utilizarea terenurilor si
silvicultura'®®. Acordurile reprezintd un progres al negocierilor atat pentru
planurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, cat si in domeniul
sprijinirii tarilor in curs de dezvoltare in lupta cu schimbirile climatice. In
textul Acordului '* se face referire in mod explicit la drepturile popoarelor
indigene si la ,,respectul pentru cunostintele, cultura si drepturile acestora
si a membrilor comunitatilor locale prin luarea in considerare a obligatiilor
internationale relevante, dar si a culturii nationale si a normelor locale cu
precizarea ca Adunarea Generala a ONU a adoptat si Declaratia privind
Drepturile Popoarelor Indigene”'®. Popoarele indigene sunt mostenitoare
ale unor culturi unice stravechi. Ele si-au pastrat traditiile si obiceiurile
specifice si diferite de populatiile majoritare in mijlocul carora traiesc. Cu
toate ca exista diferente culturale intre popoare indigene de pe glob, acestea
impartasesc o problema comuna — cea a protectiei drepturilor lor.

Asemeni micilor fermieri sau comunitatilor de pescari din intreaga
lume, aceste popoare nu au contribuit la deteriorarea mediului, practicand
mestesuguri si indeletniciri sustenabile, Tn armonie cu natura, utilizdnd in

162 A se vedea Declaratia de la Viena si Planul de Actiune, documente adoptate la Conferinta
Mondiala a Drepturilor Omului, Viena, 1993 (a se vedea paragraful 20 si punctul 2 (20-32)

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx

' A se vedea FCCC/CP/2010/7/Add.] din 15 martie 2911 Appendix_ I 1punctul 2 ¢)
Reducerea Emisiilor prin defrisare si degradarea padurilor cu referire la popoarele
indigene si comunitdtile locale pe pagina de web a UNFCC in format pdf https://
unfcec.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf . Acordurile, incheiate n data de 11
decembrie 2010 la Cancun, Mexic, in cadrul Conferintei ONU privind schimbarile
climatice, sunt un asa numit ,,pachet climatic” care a reprezentat pasi importanti in
realizarea planurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si in adoptarea unor
masuri de sprijin pentru natiunile in curs de dezvoltare in vederea protejarii de impactul
climatic. Acordurile de la Cancun au ca obiective principale: atenuarea climatica,
asigurarea transparentei internationale in domeniul actiunilor climatice, transferul de
tehnologii curate, durabile, infiintarea Fondului Verde pentru Clima pentru a sprijini tarile
in curs de dezvoltare in procesul de atenuare si adaptare climaticd, abordarea coordonata a
procesului de adaptare prin cooperare internationald, convenirea unor actiuni concrete
pentru protejarea padurilor, consolidarea capacitatilor la nivel global, in special pentru
tarile in curs de dezvoltare.

194 Ibidem.
165 Adoptatd de Adunarea Generald a ONU in data de 23 .09.2007.


https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf
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mod responsabil si limitat resursele naturale pentru traiul zilnic, in scopul
conservarii biodiversitatii. Totusi ele sunt cele mai afectate de schimbarile
climatice antropogenice. Declaratia ONU privind drepturile popoarelor
indigene recunoaste drepturile colective si individuale ale acestor popoare,
in special dreptul la pamanturile, bunurile, resursele naturale, teritoriile,
cultura, identitatea si limba lor, la locuri de munca, la sanatate si la educatie
si dreptul de a hotari Tn mod liber in ceea ce priveste statutul lor politic si
dezvoltarea economica.

Parlamentul European a adoptat in iulie 2018'® Rezolutia privind incal-
carea drepturilor popoarelor indigene recunoscand rolul major al acestor
popoare in ceea ce priveste protectia mediului. in Rezolutie se precizeaza
ca ,,drepturile comunitare ale popoarelor indigene decurg din ocuparea
traditionala a teritoriilor lor, iar sentimentul de apartenenta care ii leaga de
aceste teritorii nu corespunde conceptului de proprietate in sensul perceput
in mod obisnuit in societdtile occidentale.”'®’

In Rezolutie se reafirmi prevederile Declaratiei ONU privind drepturile
popoarelor indigene precizandu-se ca ,,statele trebuie sa consulte popoarele
indigene cu buna credinta pentru a obtine consimtamdantul liber, prealabil
si In cunostinta de cauza al acestora cu privire la proiectele care pot
avea impact asupra modului lor de viata traditional, care pot constitui
o amenintare la adresa resurselor naturale pe care le-au cultivat in mod
traditional si de care depind in continuare sau care pot provoca o stramutare
a populatiilor lor si pierderea, prin urmare, a patrimoniului cultural specific
material sau imaterial; intrucat astfel de consultari ar trebui sa aiba loc
inainte ca masurile legislative si administrative sa fie adoptate sau aplicate,
in conformitate cu dreptul la autodeterminare al popoarelor indigene,
care implica dreptul lor de a detine, folosi, dezvolta si controla terenurile,
teritoriile, apele, apele costiere si alte resurse care le apartin”. Totodata, se
subliniaza ca ,,drepturile omului asociate activitatii exploatatiilor miniere,
petroliere si de gaze scad dramatic in ceea ce priveste popoarele indigene;
se solicita tarilor in curs de dezvoltare sa realizeze evaluari obligatorii ale

166 A se vedea P8 TA(2018)0279 Incilcarea drepturilor popoarelor indigene din lume —
Rezolutia Parlamentului European din 3 iulie 2018 referitoare la incalcarea drepturilor
popoarelor indigene in lume, inclusiv acapararea de terenuri (2017/2206(INI)), https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0279 RO.html

197 Ibidem.
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impactului asupra drepturilor omului inainte de a demara orice activitati
noi in aceste sectoare §i sa faca publice constatarile.” '

Evolutia legislatiei internationale 1n acest domeniu, analizele, evaluarile
si constatdrile expertilor Grupului interguvernamental privind schimbarile
climatice, dar si cele mai recente fenomene meteo extreme la nivel global,
probeaza faptul ca modificarea climei a inceput s aibd si va avea pe viitor
un efect devastator asupra ecosistemelor, de care depind mijloacele de trai
si identitatea culturalda a popoarelor indigene. Schimbadrile climatice vor
afecta dreptul colectiv al acestor popoare la pace, libertate si siguranta.

Desi drepturile lor sunt recunoscute in tratate multilaterale, dacd se iau
in considerare doar formal si nu se respectd in mod concret, cu timpul se va
ajunge la o asimilare fortata si in final la distrugerea culturii lor, iar dreptul
la autodeterminare al acestor popoare va fi Incdlcat. Mai mult decat atat,
datorita capabilitatilor specifice, cunostintelor, traditiilor si respectului lor
pentru natura, popoarele indigene ar putea oferi solutii creatoare de adaptare
climatica dacd nu rdman marginalizate si daca li se vor lua in considerare
opiniile, in contextul promovarii fard prejudecati a unei cooperari inter-
nationale bazate pe noi premise.

11. Drepturile generatiilor viitoare

Drepturile generatiilor viitoare, in sensul generatiilor care incd nu
s-au nascut, nu este recunoscut in mod explicit Tn documente si tratate
internationale, dar acest drept este din ce in ce mai adesea invocat in baza
principiului echitatii si al justitiei climatice, acesta fiind mentionat intr-o
serie de rezolutii ONU si de acorduri internationale de mediu, care se referd
la combaterea schimbdrilor climatice si protectia mediului pentru generatiile
viitoare.

Declaratia de la Stockholm evidentia faptul ca ,,protectia si conservarea
mediului pentru generatiile prezente §i viitoare este un obiectiv major
pentru omenire” si ca ,,omul are dreptul la libertate, egalitate si conditii
adecvate de trai intr-un mediu a carui calitate sa ii permita o viata demna,

168 Ihidem.
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iar lui la randul sau ii revine responsabilitatea solemna de a proteja mediul
si a-i imbunatati calitatea pentru generatiile prezente si viitoare™'®.

In Raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare ,,Viitorul
nostru comun” se sublinia ca ,,(...) fiecare tara urmareste progresul fara
sd tina seama de impactul asupra altor tari. Unele consuma resursele cu o
asemenea rapiditate, incdt acestea vor ramdne secdtuite pentru generatiile
viitoare, in timp ce altele, iar acestea sunt mult mai numeroase, consumd prea
putin si se confruntd cu foametea, mizeria, bolile si moartea prematura.”"”°
In document se subliniaza progresele inregistrate pana la acea dati cu privire
la imbunatatirea conditiilor de viatd si a scaderii mortalitdtii infantile, si se
reafirma faptul ca trebuie evaluat progresul in domeniul protectiei mediului
si identificate ariile care necesitd imbunatatire, ,,pentru ca cei ce vor veni
dupd noi sa locuiasca un Pamdnt sigur si sandtos”."”!

Rezolutia ONU 43/53 subliniaza faptul ca ,activitatile umane pot
influenta si schimba clima la nivel global, ceea ce reprezinta o amenintare
gravd pentru generatiile prezente si viitoare”'. In Rezolutia ONU 44/207
intitulata ,,Protectia climei globale pentru generatiile prezente si viitoare ale
umanitatii”'” se reafirma necesitatea actiunilor climatice pentru protectia
mediului. La protectia climei pentru generatiile viitoare fac referire si Rezo-
lutiile ONU 45/212'* 51 46/169'7.

19 A se vedea ONU, ,.Declaratia de la Stockholm”, Raportul Conferintei Natiunilor Unite
privind mediul (Report of the United Nations Conference on the Human

Environment), Stockholm, 5-16 iunie 1972, A/CONF.48/14/Rev.1 pp. 3-5, disponibil la
http://undocs.org/en/A/CONF.48/14/Rev.1

170 A se vedea Raportul Comisiei Mondiale de Mediu si Dezvoltare ,,Viitorul nostru comun”
(World Commission on Environment and Development, ,,Our common future”), Oxford

Unversity Press, 1987 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-
common-future.pdf
7! Ibidem.

172 A se vedea Adunarea Generald a ONU A/RES/43/53 Protejarea climei globale pentru
generatiile prezente si viitoare ale omenirii (Protection of global climate for present and

future generations of humankind) din 6.12.1988 https://undocs.org/A/RES/43/53

173 A se vedea Adunarea Generald a ONU A/RES/44/207, 22.12.1989 https://undocs.org/
A/RES/44/207

174 A se vedea Adunarea Generald a ONU A/RES/45/212, 21.12.1990 https://undocs.org/
en/A/RES/45/212

175 A se vedea Adunarea Generald a ONU A/RES46/169, 19.12.1991 https://undocs.org/
en/A/RES/46/169


https://undocs.org/en/A/CONF.48/14/Rev.1
https://undocs.org/A/RES/44/207
https://undocs.org/en/A/RES/45/212
https://undocs.org/en/A/RES/46/169
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In Declaratia de la Rio din anul 1992 se preciza legitura dintre gene-
ratiile viitoare si dreptul la dezvoltare, mediu sandtos si dezvoltare durabila.
Principiul echitétii, inclusiv cel al echitatii intergenerationale este recunoscut
si in Conventia-cadru a ONU privind schimbadrile climatice, unde se
mentioneaza si principiul responsabilitatii comune dar diferentiate!™.

In Declaratia de la Viena si Programul de Actiune se subliniazi ci
»Dreptul la dezvoltare trebuie realizat astfel incat sa indeplineasca in mod
echitabil nevoile de dezvoltare si de mediu pentru generatiile prezente §i
viitoare. Conferinta Mondiala a Drepturilor Omului recunoaste si ia nota
de deversarea ilicita a substantelor toxice periculoase si a deseurilor si
faptul ca acestea constituie o amenintare grava la adresa dreptului la viata
si la sanatate al fiecarui om”.'”’

Pentru ca generatiile viitoare sa aiba acces la cele mai de baza elemente
necesare vietii, precum hrana sau apa, este nevoie in prezent de actiuni
climatice eficiente. Conform principiului ,,poluatorul plateste” cei respon-
sabili trebuie sa plateasca pentru daunele aduse mediului, nu numai pentru
ca asa este etic si echitabil, ci si pentru ca au o datorie fatd de noile generatii,
care nu au contribuit cu nimic la poluare si care au dreptul la un mediu
sanatos.

176 A se vedea sectiunea Dreptul la dezvoltare din acest studiu.

7"A se vedea Declaratia de la Viena si Planul de Actiune, documente adoptate la
Conferinta Mondiala a Drepturilor Omului, Viena, 1993 (a se vedea paragraful 11) https://

www.ohchr. org/en/professionalinterest/pages/vienna.aspx
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Cele mai recente Rapoarte ale Grupului interguvernamental pentru schim-
bari climatice confirma ideea conform careia incalzirea globala si fenomenele
climatice extreme ameninta dreptul la o viata sigurd, afectind dreptul la
autodeterminare, dreptul la dezvoltare, la locuinta, la apa, la sanatate si
educatie. Schimbarile climatice afecteaza in mod direct si indirect drepturile
omului si in special drepturile celor mai vulnerabili. Datorita interdependentei
dintre drepturile omului, incalcarea unui drept poate leza si alte drepturi.

Este necesar ca statele lumii sa isi onoreze obligatiile asumate prin ratificarea
tratatelor si documentelor internationale privind protectia mediului si actiunile
climatice, sa intreprinda masuri de preventie, alertare din timp, atenuare §i
adaptare climatica.

Conservarea si protejarea mediului trebuie realizata prin cooperare inter-
nationald concertatd, prin abordarea unor noi paradigme in mediul de afaceri
si in politicile marilor corporatii, pe drumul spre o economie verde si spre
oragse verzi, in care impactul asupra mediului sa fie tot mai redus §i toti membrii
comunitdtilor sa se bucure de drepturile si libertatile fundamentale in mod egal.
Numai printr-o astfel de abordare guvernele isi vor asuma responsabilitatea
climatica fata de viitoarele generatii, putdnd indeplini la timp obiectivele
Agendei 2030.

Deoarece schimbarile climatice se manifesta pe planuri multiple si in secvente
temporale diferite in functie de zonele geografice de pe glob, gravitatea acestora
este de multe ori ignorata sau minimalizata.

Pe fondul crizei de sandatate generata de pandemia de COVID-19 si a unor
eventuale crize economice, criza climatica nu trebuie trecuta in plan secund,
deoarece nu ameninta numai drepturile omului, ci si dreptul la viata si dreptul
la un mediu sanatos.




I11. Actiune climatica — obiectiv al Agendei 2030

Dezvoltarea societatii industriale si urbane a condus la progrese remarca-
bile in domeniul socio-economic si a permis cresterea fara precedent a
calitatii vietii la nivel mondial. Dar ea a condus, in acelasi timp, in special
prin dezvoltarea societatii de consum din a doua jumatate a secolului XX,
la epuizarea resurselor naturale (materii prime, surse de energie) si la o
deteriorare fara precendent, continud si acceleratd in ultimele decenii, a
mediului si a atmosferei globale.

Schimbarile climatice si impactul lor asupra mediului natural si a evolu-
tiel societatilor reprezinta o provocare complexa a epocii actuale, consti-
tuind, alaturi de interesul pentru dezvoltarea durabild, preocuparea majora
la nivel global.

Concretizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) este o direc-
tie de actiune indispensabila pentru a impulsiona si sustine eforturile in
domeniul combaterii incalzirii globale. Intre obiectivele actiunii climatice
si cele ale dezvoltarii durabile existd o sinergie, o interactiune directa,
recunoscutd de textele acordurilor, tratatelor si conventiilor internationale.

Astfel, Acordul de la Paris subliniaza ca ,,exista legaturi intrinseci intre
actiunea si raspunsul la schimbarile climatice si a efectelor lor si un acces
echitabil la dezvoltarea durabild™®. In acelasi timp, Agenda 2030 afirma
ca ,,schimbarile climatice reprezinta una dintre cele mai mari preocupari
ale epocii noastre si efectele lor risca sa impiedice anumite tari sa ajunga
la dezvoltare durabila”'”, obiectivul de dezvoltare durabila in materie
de schimbari climatice (ODD 13) fiind obiectivul care confirma aceasta
legatura. Altfel spus, Programul de Dezvoltare Durabila pana in anul 2030,
prin obiectivele sale, este rdspunsul comunitatii internationale la tematica
schimbarii climatice.

178 A se vedea Acordul de la Paris, 2015, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TxT/PDF/2uri=CELEX:22016A1019(01)&from=RO

17 A se vedea Adunarea Generald a ONU, 2030, A/RES/70/1, p. 5, pe https://unctad.org/
meetings/fr/SessionalDocuments/ares70d1_fr.pdf.


https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_fr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=RO
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1. Dezvoltarea durabila — scop si mijloc al transformarii globale

1.1. Agenda 2030

La Summitul ONU pentru dezvoltare durabila (25-27 septembrie 2015) a
fost adoptatda Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila ,, Transformarea lumii
in care traim”.'%

Elaborata in urma unui vast proces de consultari cu statele membre ale
ONU, cu colectivitatile teritoriale, cu sectorul privat si societatea civild,
Agenda a devenit foaia de parcurs a dezvoltarii omenirii, in conditii de
prosperitate si pace pana in anul 2030.

Integrand aspectele economice, sociale si de mediu ale dezvoltarii du-
rabile si adoptand o viziune globald, Agenda leaga aceste trei dimensiuni
principale ale evolutiei viitoare a omenirii de obiectivele realizarii pacii,
securitatii, a celorlalte drepturi ale omului, de consolidarea statului de drept.

Adoptarea Agendei a avut rolul de a determina comunitatea internationala
sd actioneze in perioada 2020-2030 in directia acestei transformari siste-
mice, pentru realizarea careia au fost formulate o serie de obiective si sub-
obiective (tinte) de dezvoltare durabila.

Obiectivele de Dezvoltare Durabild conform Agendei 2030

Acest proiect de importanta mondiala continud Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului (ODM), adoptate in anul 2000 de catre Natiunile Unite,
program menit si schimbe viata omenirii pand in anul 2015. In acesta
perioada, cele opt ODM au contribuit la diminuarea saraciei in tarile in curs
de dezvoltare, fiind expresia unei noi solidaritati mondiale prin mobilizarea
tuturor actorilor implicati in problemele dezvoltarii, prin constientizarea
publica, prin cresterea vointei politice si mobilizarea de resurse.

Desi trebuia realizat pana in 2015, programul ODM nu si-a atins totusi
toate tintele propuse, in special in domeniul eradicarii saraciei si inegalitatilor
globale, al cresterii vulnerabilitatii populatiilor fata de schimbarile climatice
si epuizarea resurselor planetei.

In aceste conditii, avand ca punct de plecare evaluarea rezultatelor ODM,
Agenda 2030, prin obiectivele dezvoltarii durabile initiate, este n acelasi

180°A se vedea textul inteF al al Agendei 2030 pe https://unctad.org/meetings/fr/
SessionalDocuments/ares70d1_fr.pdf. Pentru o prezentare sintetica a se vedea Daniela

Albu, ,, Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila”, in Revista
Drepturile Omului, nr. 3, 2015, IRDO, pp. 19-24, disponibil pe http://revista.irdo.ro/
pdf/2015/revista 3 2015/02_Albu.pdf


http://revista.irdo.ro/pdf/2015/revista_3_2015/02_Albu.pdf
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timp o prelungire, dar si o extindere si depasire a Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului, propunindu-si reconsiderarea si finalizarea acestora.

Plecand de la realitatile mondiale, comunitatea internationald a lansat la
Conferinta ONU privind dezvoltarea durabild din 2012 (numitd Rio+20 cu
referire la Summitul Pamantului tinut la Rio in 1992), procesul de elaborare a
unor obiective de dezvoltare care sa se aplice atat tarilor in curs de dezvoltare
(deci prelungire a ODM), dar si tarilor industrializate (extindere a ODM), si
care sd acopere trei mari domenii ale dezvoltarii durabile — economic, social
si mediu. Este de remarcat ca noile obiective formulate in 2012 contineau
deja directiile principale ale negocierilor pentru elaborarea Agendei 2030.'8!

Agenda 2030, in mod oficial adoptata cu ocazia celei de-a 70 sesiuni a
Adundrii generale a ONU, contine 17 Obiective pentru Dezvoltarea Durabila si
169 tinte (obiective specifice) care raspund tuturor marilor provocari mondiale
cu care se confruntd omenirea si prin care se va realiza transformarea lumii.

OBIECTIVELE AGENDEI 2030
(1) combaterea saraciet,
(2) eradicarea foametei;
(3) sanatate si bunastare;
(4) educatie de calitate;
(5) egalitate de gen;
(6) apa curata si sanitatie;
(7) energie curata si la preturi accesibile;
(8) munca decenta si crestere economica;
(9) industrie, inovatie si infrastructura;
(10) inegalitati reduse;
(11) orase si comunitati durabile;
(12) consum si productie responsabile;
(13) actiune climatica;
(14) viata acvatica;
(15) viata terestra;
(16) pace, justitie si institutii eficiente;

(17) parteneriate pentru realizarea obiectivelor.

"1 A se vedea, pentru o analizd a contextului si semnificatiei Agendei 2030, Irina Moroianu-
Zlatescu, ,,Noi obiective pentru dezvoltarea durabila”, in Revista Drepturile Omului,

nr.2,2015,IRDO, pp. 7-14, disponibil pe http://revista.irdo.ro/pdf/2015/revista 2 2015/01
Zlatescu.pdf


http://revista.irdo.ro/pdf/2015/revista_2_2015/01_Zlatescu.pdf
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Agenda este universald si tranversala. Spre deosebire de ODM care se
focalizau pe tarile din Sud, obiectivele Agendei 2030 sunt obiective mult
mai ambitioase, ele reprezintd o agenda mondiala largita, cuprinzand o arie
de tematici mult mai vasta (cultura fiind pentru prima datd inclusa intr-o
agendd internationald de dezvoltare),ale caror legdturi reciproce sunt
explicit recunoscute (de exemplu legaturile dintre mediu si sandtate, dintre
educatie si crestere economica sau alte dimensiuni sociale) etc.

Desi nu au putere juridica obligatorie, Obiectivele Agendei 2030, care au
devenit operationale de la 1 ianuarie 2016, constituie un referential pentru
transformarea globala pana in anul 2030.

1.2. Deceniul ONU de actiune pentru atingerea Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila

Programul de Dezvoltare Durabild pand in 2030, vizdnd crearea unei
lumi mai prospere si durabile, prin realizarea celor 17 ODD de transformare
sistemica (in domeniul economic, financiar, social, politic)gste un program
extrem de ambitios a cdrui realizare cere un angajament puternic la nivel
global, national, local si individual.

Insa, asa cumse constata in Raportul Secretarului General al ONU pentru
anul 2019 referitor la progresele inregistrate in atingerea ODD, desi au fost
realizate importante progrese, concretizarea multor obiective si tinte specifice
a fost insuficientd sau nesemnificativa. Raportul a aratat ca, n ciuda efortu-
rilor, ritmul nu a fost destul de amplu si rapid pentru atingerea pana in anul 2030
a celor mai multe din obiectivele stabilite, deosebit de preocupante rdma-
nand dezvoltarea economicd inegald, cresterea inegalitatilor, schimbarile
climatice, deteriorarea biodiversitatii si problema deseurilor rezultate din
activitatile umane, provocarile legate de tehnologia digitala.'?

Ca urmare a acestui raport, la 24 septembrie 2019, a avut loc prima
Conferinta la nivel Tnalt sub auspiciile Adunarii Generale a ONU privind
progresele in domeniul ODD. Avand ca obiectiv finantarea dezvoltarii
durabile, acest prim Forum politic la nivel inalt a propus o serie de masuri
pentru reformarea practicilor mondiale si orientarea resurselor financiare,

182 ONU, Raportul Secretarului General al ONU pentru anul 2019 referitor la progresele
inregistrate in atingerea ODD (Report of the Secretary-General on SDG Progress 2019),

United Nations, New York, 2019, pe https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/24978Report_of the SG on SDG_Progress 2019.pdf


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/24978Report_of_the_SG_on_SDG_Progress_2019.pdf
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pentru a face fatd provocarilor economice, sociale si de mediu, pentru rea-
lizarea tranzitiei catre durabilitate pana in anul 2030.

Prin Declaratia politicd adoptata ,,Preparative pentru un deceniu de actiu-
ne si realizari pentru dezvoltarea durabila”'®, perioada de actiune pana in
anul 2030 vizand accelerarea eforturilor necesare concretizarii Programului
2030 a fost declaratd Deceniul de actiune pentru atingerea ODD.

Lansatsubsloganul,,/0anipentru transformarea lumiinoastre”, Deceniul
de actiune reprezintd un nou angajament al comunitdtii internationale
pentru accelerarea masurilor de implementare a Obiectivelor mondiale de
Dezvoltare Durabild, pentru urgentarea raspunsului la provocarile majore
cu care se confruntd omenirea, de la sdracie la cresterea inegalitatilor si a
agravarii fenomenelor generate de schimbarile climatice. '

1.3. Raportul privind realizarea ODD — 2020

Anul 2020, care marcheaza inceputul Deceniului de actiune, este o pe-
rioada criticd pentru accelerarea masurilor de solutionare a provocarilor
mondiale. Problemelor si disfunctiilor structurale grave deja existente,
printre care accelerarea incalzirii globale figureaza ca amenintare mondiala
absoluti, li s-a addugat declansarea pandemiei de COVID-19. Intr-un timp
scurt, propagarea epidemiei a transformat o urgenta sanitard intr-una din
cele mai grave crize mondiale cu care s-a confruntat omenirea in ultimele
decenii.

In acest context, in august 2020, ONU a publicat Raportul 2020 privind
realizarea ODD pana in 2030 care evalueaza in mod sintetic, pe baza celor
mai recente date si a estimarilor disponibile, atat nivelul de realizare a
obiectivelor si tintelor specifice de dezvoltare durabild in perioada ante-
crizd, dar si efectele imediate ale crizei sanitare asupra evolutiilor la scara
mondiala.'®

' ONU, Declaratia politica adoptata in_cadrul forumului politic la nivel inalt privind
dezvoltarea durabild organizat sub auspiciile Adunarii Generale a ONU (Déclaration

politique issue du forum politique de haut niveau pour le développement durable orgaisé
sous les auspices de I’Assemblée générale), A/HLPE/2019/L, 9 septembrie 2019, disponibil
pe https://undocs.org/fr/A/HLPF/2019/L.1

184 ONU, Décennie d’action ,,/0 ans pour transformer notre mondepe https://www.
un.org/sustainabledevelopment/fr/decade-of-action/

185 ONU, Raportul privind ODD, 2020, pe https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-
Sustainable-Development-Goals-Report-2020 French.pdf
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Ca si raportul precedent, acest Raport arata ca schimbarea nu s-a produs
in ritmul si amploarea cerute, progresele in concretizarea ODD au fost
inegale, in multe domenii modeste, in general insuficiente pentru a asigura
atingerea nivelului stabilit pentru 2030.

Desi au existat reusite vizibile in anumite domenii (cresterea ratei de
scolarizare, scaderea incidentei bolilor transmisibile, ameliorarea situatiei
femeilor in tarile In curs de dezvoltare etc), in acelasi timp, a crescut,
totusi, numarul persoanelor afectate de insecuritate alimentara, degradarea
accelerata a mediului a continuat, inegalitatile dintre regiunile lumii persista
si se agraveaza.

1.4. Obiectivele de Dezvoltare Durabila si criza sanitara generata de
pandemia de COVID-19

Declansarea rapida a crizei de COVID-19 si aparitia primelor consecinte
coincid cu 1inceputul Deceniului de actiune pentru atingerea ODD,
afectand profund realizarea Agendei 2030. In conditiile in care progresele
erau deja departe de nivelul angajamentelor luate, pandemia a Intrerupt
brusc implementarea a numeroase obiective de dezvoltare durabild si, in
anumite cazuri, a anulat decenii de progres, punind in evidenta carentele,
vulnerabilitatile si dezechilibrele in dezvoltarea globala.

Criza sanitard si efectele ei imediate au ardtat mai mult ca oricand ca,
intrucat traim intr-o lume interdependenta, provocarile, fie ca este vorba de
criza economicd, de sdracie, de schimbari climatice sau de migratie, nu se
limiteaza la o tard sau o regiune si faptul ca niciun guvern si nicio societate
nu pot face fatd singure acestui soc mondial.

Toate economiile, societatile, comunitatile si indivizii au fost afectati,
0 crizd economica si sociala fard precedent amenintd viata a milioane
de persoane, facand realizarea ODD pana 1n anul 2030 si mai dificila si
improbabila. Desi pandemia s-a manifestat in toate tarile (decese, sisteme
de sanatate suprasolicitate, peste 1,6 miliarde de elevi nu au fost scolarizati,
zeci de milioane de oameni au recazut 1n sardcie sau si-au pierdut locurile
de muncad), in tarile cel mai putin avansate consecintele au fost totusi cele
mai grave (insecuritate alimentara, somaj, scadere a ajutorului extern etc.),
decalajele mondiale s-au mentinut si agravat. Chiar si tarile dezvoltate se
confruntd cu dificultdti sanitare, sociale si economice (scadere investitii,
somaj). In aceste tiri, impactul crizei a fost mai sever asupra grupurilor
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marginalizate si a persoanelor vulnerabile (persoane in varsta, copii, persoa-
ne cu dizabilitati, populatii autohtone, somajul afectand cel mai mult tinerii
si femeile). 136

In ciuda acestor evolutii, criza nu repune in chestiune ODD, dimpotriva,
cauzele profunde si efectele inegale ale crizei de COVID-19 suntun argument
puternic in favoarea necesitatii Programului de Dezvoltare Durabild, a
Acordului de la Paris privind schimbarile climatice si a Agendei de actiune
de la Addis Abeba (foaia de parcurs pentru mobilizarea fondurilor necesare
realizarii ODD) si subliniaza urgenta aplicarii lor.

Aceastd perioada exceptionala, de rupturd in evolutia societdtii globale,
a aratat Tn acelasi timp cd existd o convergentd puternica intre cele doua
fenomene (criza sanitard si dezvoltarea durabild), care au obiective
comune $i a caror rezolvare necesitd o interventie internationala ferma si
eforturi coordonate crescute, bazate pe date solide si ghidate de obiectivele
dezvoltarii durabile.

Raspunsul la crizd este si raspunsul la cerintele dezvoltarii durabile.
Solutiile nu pot fi decat multilaterale si globale. Programul de relansare
post-crizad trebuie sa fie compatibil si sa faciliteze realizarea unui model
nou de societate bazatd de principiile ODD — adicd o dezvoltare care sa
fie socialmente justd, economic viabila si sanatoasd din punct de vedere al
mediului.'¥’

Pentru a ghida si sustine aceste actiuni, sistemul ONU s-a mobilizat la
toate nivelurile, Intr-un efort si actiune colectiva suplimentare, nu numai
pentru a combate criza de COVID-19, dar si pentru a reconstrui lumea,
castigand lupta Tmpotriva schimbarilor climatice, reducdnd saracia si
inegalitatile, pentru a construi o societate globala justa si durabila.

In acest sens, pe 23 aprilie 2020, cele 193 de state membre ale ONU au
lansat un apel la actiune mondiald urgenta pentru atenuarea consecintelor
pandemiei, pentru reconstructie, care sd permitd realizarea ODD. Un
document final de consens a fost adoptat in cadrul unei reuniuni informale
a Forumului de finantare a dezvoltarii a Consiliului Economic si Social al

'8 ONU, Décennie d’action, Objectifs du développement durable a [’heure du COVID-
19, pe https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/hunger/. A se vedea si ONU, Raport

privind ODD, 2020, ODD 13, pp. 20, 50-52., pe https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/
The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020 French.pdf

87 A se vedea ONU, Covid 19 — Riposte, ODD a [’heure du coronavirus, pe https://www.
un.org/fr/coronavirus-covid-19-fr/les-objectifs-de-développement-durable-a-1"heure-du-
coronavirus.


https://www.un.org/fr/coronavirus-covid-19-fr/les-objectifs-de-d%C3%A9veloppement-durable-%C3%A0-l%E2%80%99heure-du-coronavirus
https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020_French.pdf
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ONU, prin care toate agentiile specializate ale organizatiei internationale
(OMS, OMC, FAO, UNESCO, UNDP, UNICEF etc.) se angajeaza intr-un
efort concertat considerat istoric.

Deoarece principiile care stau la baza ODD sunt esentiale si pentru relan-
sare post-pandemie, continuarea actiunii in vederea atingerii acestor obiective
universale va permite guvernelor sd se concentreze pe crestere dar si pe in-
cluziune, pe echitate, pe durabilitate. Astfel, cu ocazia adoptarii acestui plan de
raspuns si reconstructie globala, Secretarul General al ONU a initiat un apel
la solidaritate mondiald, aratand ca aceastd pandemie este si un ,.fest pentru
capacitatea de a colabora si de a fi solidari in fata unei provocari comune ™',

In concluzie, criza sanitard a aritat importanta si necesitatea de a ur-
genta realizarea ODD, raspunsul colectiv la pandemie putand constitui un
»exercitiu” care sd pregateascd comunitatea internationald pentru confrun-
tarea cu situatii de risc si criza, ca cele legate de schimbarile climatice.
Guvernele, intreprinderile, societatile, indivizii, trebuie sa tind cont de
aceastd criza, care este un semnal de alarma pentru urgentarea tranzitiei
necesare catre o lume mai echitabila, rezilienta si mai durabild. Perioada de
provocdri exceptionale, pandemia este un moment atat de rupturd, dar si de
reconstructie, care reaminteste n acelasi timp necesitatea unei mai stranse
cooperdri si solidaritati la nivel international.

2. ODD 13 — Obiectivul dezvoltarii durabile vizand luarea unor masuri
urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor

Agenda 2030 plaseaza preocuparile pentru schimbarile climatice 1n
centrul dezvoltarii durabile. De aceea, in vederea aplicarii de masuri urgente
pentru a lupta impotriva acestui fenomen si a efectelor lui a fost formulat un
obiectiv specific (ODD 13) cu tintele aferente, care, impreuna cu Acordul de
la Paris, traseaza calea pentru realizarea de modele de dezvoltare durabild
pana in anul 2030.

188 ONU Info, L’actualité mondiale, Coronavirus: I’'ONU lance un appel a la solidarité et
,,a notre humanité”, pe https://news.un.org/fr/story/2020/03/1063951
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2.1. Necesitatea si urgenta realizarii ODD 13

Schimbarile climatice, rezultat al activitatilor umane, afecteaza toate
tarile, perturba economiile si societdtile, amenintd modul de viata si viitorul
planetei. Evolutia climatica este un exemplu de provocare mondiald care
necesita o abordare la nivel international.

Astfel, ultimul Raport de sinteza realizat de Grupul interguvernamental
privind schimbarile climatice confirma ca influenta omului asupra sistemului
climatic este manifesta si din ce In ce mai puternica si cd incidenta se observa
pe toate continentele si asupra tuturor oceanelor'®. Multe din manifestarile
fenomenului schimbarilor climatice, constatate incepand cu anii 50 ai seco-
lului trecut, sunt fara precedent in ultimele decenii si chiar pe parcursul a
mii de ani.

Conform expertilor Grupului interguvernamental, activitatile umane
sunt, in proportie de 95%, prima cauza a incalzirii planetare actuale si sunt
responsabile pentru riscurile de consecinte grave, generalizate si ireversibile,
pentru ecosisteme si pentru societati.

Conditiile meteorologice extreme si schimbarile climatice au efecte
devastatoare nu numai asupra mediului, dar si asupra dezvoltarii societatilor,
a existentei si a modului nostru de viata, afecteaza populatii intregi si bu-
nastarea indivizilor. Evolutia climaticd are consecinte asupra economiei
mondiale, perturba echilibrele sociale, sanitare si geopolitice Th numeroase
regiuni ale lumii. De aceea, actiunea in directia atenudrii consecintelor
provocate de aceste fenomene asupra umanitatii sunt la fel de importante si
urgente, cu atat mai mult cu cat aceste riscuri se vor agrava in timp,
amenintand generatiile de azi si cele viitoare.

In mod concret, schimbirile climatice si degradarea mediului implica
riscuri In domeniul cresterii si dezvoltdrii economice, afecteaza compe-
titivitatea, comertul si transporturile. Penuria resurselor si materiilor prime
(alimentare, energetice) afecteaza echilibrele geopolitice, tot mai multi
cercetdtori aratand ca dereglarile climatice (seceta, recoltele slabe) sunt
adesea factori agravanti ai migratiei si ai declansarii de conflicte.

18 A se vedea GIEC, Schimbarile climatice 2014 Raport de sinteza. Contributia grupurilor
de lucru I, Il si Il la cel de-al cincilea raport de evaluare al Grupului Interguvernamental
privind schimbarile climatice (Changements climatiques 2014: Rapport de synthese.
Contribution des Groupes de travail I, II et IIl au cinquieme Rapport d’évaluation du Groupe
d’experts intergouvernemental sur [’évolution du climat) GIEC, Genéve, Suisse, pp. 2-27, pe
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR AR5 FINAL full fr.pdf
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Schimbdrile climatice amenintd viata si securitatea a miliarde de
persoane, afectand sistemele de sandtate si obiectivele sanitare mondiale.
In viziunea Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice,
evolutia climaticd va avea ca principale consecinte asupra sdnatatii, cresterea
riscurilor de deces, boala, riscuri sporite de malnutritie din cauza scaderii
productiilor agricole in regiuni sarace, riscuri de boli transmisibile prin apa
si alimentele contaminate, cresterea ratei de traume psihice.

In acelasi timp, aceste fenomene accentueazi inegalitatile atat la nivel
mondial, intre tarile dezvoltate si tarile mai putin avansate, in special micile
tari insulare, cat si in interiorul statelor, intre grupuri sociale, efectele
fiind mai puternice asupra anumitor grupuri vulnerabiile (grupuri etnice,
populatii autohtone), persoane in varsta si cu dizabilitati, asupra femeilor si
fetelor (cele mai expuse, in special in térile in curs de dezvoltare), asupra
dezvoltarii fizice si psihice a copiilor si tinerilor.

Progresele inregistrate pana acum in dezvoltarea omenirii, dar si pro-
iectele de viitor, ar putea fi anulate de consecintele negative multiple ale
schimbadrilor climatice. Daca statele si comunitatea globald nu se mobili-
zeaza rapid, acestea vor minimaliza cea mai mare parte a progreselor
realizate in ultimele decenii in domeniul dezvoltarii durabile. Inactiunea
in acest domeniu implicd costuri globale mai mari decat adoptarea de
masuri, politici si strategii de combatere a cauzelor schimbarilor climatice,
dar si a efectelor lor negative, pentru prezervarea atat a mediului, cat si a
prosperitatii individuale si colective.

In ciuda acestui tablou pesimist, Raportul Grupului interguvernamental
privind schimbdrile climatice subliniaza ca societatea internationala dispune
de optiuni pentru a atenua aceste schimbari si riscurile lor (economice,
sociale, tehnice, institutionale), si ca existd numeroase solutii care sa
permitd o dezvoltare economica si umana durabile. Masurile si solutiile sunt
accelerarea concretizarii ODD 13 si a sistemului de ODD din Agenda 2030.

2.2. Continut ODD 13, tintele specifice si indicatori

Obiectivul de dezvoltare durabild 13 (ODD 13) abordeaza tematica
complexa a schimbarii climatice si este intitulat ,,actiune climatica”.'
Conform/Potrivit Agendei 2030, atingerea acestui obiectiv presupune

realizarea unor tinte (obiective specifice).

19 A se vedea ODD 13 in textul Agendei 2030.
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OBIECTIVE SPECIFICE CIRCUMSCRISE ODD 13 -
ACTIUNE CLIMATICA

13.1 — Rezilienta si adaptare — se refera la intarirea, in toate tarile, a rezilientei
si a capacitatii de adaptare la provocarile climatice si la catastrofele naturale
legate de clima

13.2 — Politici in domeniul climei (politici climatice) — consta in integrarea
masurilor referitoare la schimbadrile climatice in politici, strategii si planificari
nationale

13.3 — Educatie si capacitate de actiune — vizeaza imbunatatirea educatiei,
a sensibilizarii si intarirea capacitatilor individuale si institutionale cat priveste
adaptarea la schimbdrile climatice, atenuarea efectelor acestora si reducerea
impactului lor si alerta timpurie

Pentru atingerea acestor tinte au fost preconizate urmatoarele mijoace de
realizare:

13.a. Crearea ,,Fondului verde pentru clima” — aplicarea angajamentului
pe care si l-au luat tarile dezvoltate, parti ale Conventiei-cadru a ONU
referitoare la schimbarile climatice, privind mobilizarea, din surse diferite,
a 100 miliarde dolari pand in 2020, pentru a raspunde nevoilor tarilor in curs
de dezvoltare i1n domeniul masurilor concrete de atenuare a consecintelor
schimbarilor climatice si de a face ,,Fondul verde pentru climd” deplin ope-
rational, prin dotarea lui cu mijloacele financiare necesare in cel mai scurt
timp.

13.b. Intdrirea capacitatii de actiune si adaptare — Promovarea meca-
nismelor de intdrire a capacitatilor pentru ca toate tarile cel mai putin
dezvoltate si micile state insulare in curs de dezvoltare sa se doteze cu mij-
loacele eficiente de planificare si de gestiune pentru a face fata schimbarilor
climatice, accentul fiind pus in special pe situatia femeilor, a tinerilor, a
populatiei locale si a grupurilor marginalizate.

Pentru evaluarea progreselor realizate in vederea atingerii ODD 13 si a
tintelor sale au fost stabilite o serie de indicatori, care servesc ca fundament
principal in urmdrirea implementarii masurilor de realizare a tranzitiei
ecologice. Acestia sunt:

Pentru tinta 13.1: 13.1.1.— Numarul de decese si de persoane disparute
si direct afectate de dezastre la 100.000 persoane; 13.1.2.— Numarul de tari
care au adoptat sau implementat strategii nationale de reducere a riscurilor,
in conformitate cu Cadrul de actiune de la Sendai pentru reducerea riscurilor
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de dezastre 2015-2030""; 13.1.3. — Numarul de tari care au adoptat sau
implementat strategii locale de reducere a riscurilor de dezastre in cadrul
strategiilor nationale.'"?

Pentrutinta 13.2:13.2.1.—Numarul de tari care au declarat implementarea
de politici/strategii/planuri vizand ameliorarea capacitatii de adaptare
la incidentele survenite din cauza schimbarilor climatice; 13.2.2. — Total
national/an al emisiilor de gaze de sera.

Pentru tinta 13.3: 13.3.1. — Numarul de tari care au integrat in programele
nationale de educatie primard, secundara si tertiard, problematica schim-
barilor climatice.

Pentru tinta 13.a: 13.a.1. — Resursele mobilizate (in $ SUA/an) din
angajamentul de 100 miliarde dolari pentru perioada 2020-2025.

Pentru tinta 13.b: 13.b.1. — Numarul de tari in dezvoltare si de mici state
insulare care au adoptat politici/strategii/planuri nationale de adaptare la
schimbarile climatice.

3. Actiune climatica (ODD 13) si sistemul obiectivelor dezvoltarii durabile

Prin adoptarea Agendei 2030 si a Acordului de la Paris n anul 2015 se
stabileste o baza solida pentru implementarea actiunii climatice (ODD 13) si
a obiectivelor de dezvoltare durabild in toate domeniile si la toate nivelurile.
Intre agenda climatici si dezvoltarea durabila exista o legatura inextricabila.
Este, de exemplu, imposibil sa disociem agricultura si securitatea alimentara
de fenomenul schimbarii climatice. De asemenea, corelatia dintre clima,
cresterea economica si saracie este si ea bine stabilitd, dupa cum exista o
legatura intre dereglarea climatica si declansarea conflictelor.

Asa cum subliniaza Raportul Conferintei mondiale privind legatura
dintre obiectivele Acordului de la Paris si Agenda 2030 (Climate & SDGs
Synergy Conference) din aprilie 2019, concretizarea ODD si implementarea
actiunii climatice se potenteaza reciproc, beneficiile fiind mutuale in favoarea
procesului de accelerare a realizarii unor societati inclusive si pasnice si a
unui mediu durabil. Explorarea sinergiei intre cele doud directii de actiune

I Document adoptat in cadrul celei de-a 3-a Conferintd internationald pentru reducerea
riscurilor de dezastre, organizata sub egida ONU, in perioada 13-18 martie 2015, in orasul

Sendai din Japonia.
192 A se vedea Indicatorii ODD (SDG Indicators Metadata repository) pe https://unstats.
un.org/sdgs/metadata/
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in toate domeniile, 1n toate tarile, in special in tarile in dezvoltare, si la nivel
global, este o conditie si 0 oportunitate pentru schimbari sistemice pozitive
pentru prezent si viitor. '

Conform viziunii holistice a Agendei 2030, cele 17 Obiective ale
Dezvoltarii Durabile sunt indisociabile. Pentru atingerea unui obiectiv, este
necesar sa fie luate in considerare relatiile cu fiecare din cele 16 obiective,
deoarece fiecare obiectiv este direct sau indirect influentat de celelalte.

Interdependenta dintre ODD 13 - ACTIUNE CLIMATICA
si celelalte obiective ale Agendei 2030

Schimbarile climatice reprezintd o problema globald complexd din cauza
multiplelor interrelatii cu numeroase alte provocdri ale dezvoltdrii durabile.
Intre diferitele directii de actiune ale ODD 13 si celelalte obiective ale Agendei
exista conexiuni multiple, dezvoltarea durabild implicand o inlantuire de cauze
si efecte. Chiar dacd obiectivele dezvoltarii durabile sunt indivizibile, unele au
0 mai puternicd componenta climatica si de mediu. Astfel, cele mai stranse,
imediate si directe, sunt conexiunile cu ODD 2, ODD 4, ODD 5, ODD 10 care
implica componenta adaptare la schimbarile climatice, In timp ce alte obiective
contin mai multe elemente care implica atenuarea (ODD §, ODD 12, ODD 15),
insa, datd fiind interconectivitatea si transversalitatea obiectivelor Agendei,

exista, evident, legaturi si interinfluente cu intreg sistemul de obiective.

ODD 2 - Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbu-
natdtirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile

Schimbarile climatice exercita o presiune puternica asupra resurselor care
asigura realizarea acestui obiectiv (productii agricole, produse alimentare)
si cresc riscurile de catastrofe naturale (secetd, inundatii, alunecari teren,
poluare extrema), determinind, in special in mediul rural si in regiuni sa-
race, insecuritatea alimentara a milioane de persoane si compromitand, in
prezent si pe termen lung, dezvoltarea copiilor.

Situatia este grava la nivel global, si deosebit de grava 1n tari si comunitati
care se confrunta cu crize alimentare cronice (pe plan mondial, 113 milioane

19 A se vedea concluziile raportului prezentat la Global Corzference on Strengthening
Synergies between the Paris Agreement and the 2030 Agenda for Sustainable Development:

Maximizing C-Benefits by Linking Implementation across SDGs and Climate Action,
Copenhaga, 1-3 apriliec 2019, pe  https://sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/22398Summary document Copenhagen FINAL for website.pdf


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/22398Summary_document_Copenhagen_FINAL_for_website.pdf
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de persoane se aflau in situatie de insecuritate alimentara grava in 2019), si
a caror subzistentd depinde de sistemul agricol (40% din populatia lumii are
ca sursd de venit acest sector), puternic afectat de conditiile meteorologice
extreme.'**

Astfel, combaterea schimbarilor climatice este esentiald si urgentd in
zonele cele mai vulnerabile, in special in Africa Subsahariana si in Asia
de Sud, care se confruntd cu insecuritatea alimentard si malnutritia (azi
peste 800 milioane persoane sunt subalimentate in aceasta regiune), atat
pentru stoparea fenomenelor de secetd severd care afecteaza productia
agricola, pentru prevenirea aparitiei foametei si a unei crize a aprovizionarii
alimentare, cat si pentru dezvoltarea, pe term lung, a unor sectoare agricole
durabile.

ODD 4 — Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportu-
nitdtilor de invdtare de-a lungul vietii pentru toti

Cele 17 obiective de dezvoltare durabila adoptate de comunitatea inter-
nationala prin Agenda 2030 recunosc importanta educatiei pentru realizarea
tintelor lor specifice pana in 2030 prin enuntarea ODD 4.

In cadrul acestui obiectiv, educatia pentru dezvoltare durabili (EDD)este
considerata un element cheie al unei educatii de calitate si un catalizator
esential al dezvoltarii durabile, tinta 4.7 a ODD 4 referindu-se specific la
EDD si la abordarile asociate. Astfel, prin acest obiectiv ,,se urmareste
ca toti elevii sa dobdndeasca cunostintele necesare pentru promovarea
dezvoltarii durabile, in special prin educatia in favoarea dezvoltarii si a
modurilor de viata durabile, a drepturilor omului, a egalitatii intre sexe,
a promovarii unei culturi a pacii si a non-violentei, a cetateniei mondiale,
de apreciere a diversitatii culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea
durabild” '

In cadrul EDD, educatia privind schimbarile climatice (ESC) este un
domeniu prioritar care vizeaza intelegerea acestei problematici (cauze,
efecte socio-economice, solutii necesare) prin furnizarea de cunostinte,

%4 ONU, Obiectivele de Dezvoltare Durabild, Eradicarea foametei (Objectis du
développemnt durable, Faim ,,Zéro”), pe https://www.un.org/sustainabledevelopment/

fr/hunger/

15 ONU, Deceniu de actiune, Obiectivele de dezvoltare durabild, Educatia, (Décennie
d’action, Objectis du développement durable, Education), pe https://www.un.org/
sustainabledevelopment/fr/education/


https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/education/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/hunger/
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competente, atitudini si valori in materie de actiune climatica, prin sensi-
bilizarea actorilor publici si privati, a publicului larg, in ceea ce priveste
importanta angajamentului individual si colectiv in lupta Tmpotriva
schimbarilor climatice.'*

ODD 6 — Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei
si sanitatie pentru toti

Apa potabila si accesibild este un element esential al unei lumi dura-
bile, conditie insasi a existentei si un drept fundamental. Cu toate aces-
tea, milioane de persoane au dificultdti cotidiene in procurarea apei si a
serviciilor de baza, trdiesc, muncesc sau Invata in conditii precare de
igiend, populatii intregi consuma apa contaminatd, in special in tarile si
regiunile cele mai sarace ale lumii. Absenta infrastructurilor si a instalatiilor
sanitare si de igiena are consecinte negative asupra securitatii alimentare si
sanitare, accentueaza efectele bolilor si favorizeaza transmiterea acestora,
are implicatii in principal asupra copiilor, generand efecte pe termen lung
asupra dezvoltarii acestora.

Este evident cd schimbarile climatice influenteaza si sunt influentate de
resursele mondiale de apd. Evolutia climaticd determind disponibilitatea,
calitatea si cantitatea de apa necesard nevoilor umane de baza, constituind
astfel o amenintare a dreptului la apa si igiena pentru miliarde de oameni.
Evenimentele meteorologice extreme provocate de schimbarile climatice
sunt In crestere si amenintd dezvoltarea durabild, economicd si sociald,
biodiversitatea la nivel global, cu implicatii profunde asupra rezervelor de
apd. Securitatea alimentara, sanatatea, asezdrile urbane si rurale, productia
de energie, dezvoltarea industriald si cresterea economicad, toate aceste
domenii depind de apa si sunt deci vulnerabile la efectele schimbarilor
climatice.

Adaptarea la dereglarile climatice si atenuarea efectelor lor prin gestiunea
responsabild a apei sunt astfel esentiale dezvoltarii durabile si sunt necesare
realizarii Programului de Dezvoltare Durabila pind in 2030, a Acordului de

19 A se vedea site UNESCO, Why we urgently need to teach and learn about climate
change, 2019, pe https://en.unesco.org/news/why-we-urgently-need-teach-and-learn-
about-climate-change
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la Paris si a Cadrului de actiune de la Sendai pentru reducerea riscurilor de
dezastre 2015-2030.""

De aceea, aceasta situatie preocupanta privind accesul tuturor la apa pota-
bila pana in 2030 figureaza in planul de rdspuns al comunitatii mondiale la
pandemie si de relansare post-2020: printre solutiile globale propuse este
avuta 1n vedere si suplimentarea investitiilor in gestiunea ecosistemelor de
apd si pentru dezvoltarea instalatiilor sanitare la nivel local, in special 1n
tarile expuse sardciei.

ODD 7 — Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile,
intr-un mod sigur, durabil si modern

Acest obiectiv este in centrul provocarilor majore de astazi si ale
oportunitatilor viitoare. Accesul tuturor la energie durabild este esential
si influenteaza nu numai dezvoltarea de locuri de muncd, de locuinte, de
transport, a sistemelor de sandtate, productia alimentara, dar este strans
legat de lupta impotriva schimbarilor climatice.

Toate tintele acestui obiectiv — acces la energie, dezvoltarea de surse
de energie regenerabila, cresterea eficacitatii energetice, asigurarea aprovi-
ziondrii in energie — sunt in legaturd directa cu tintele ODD 13.

Sistemul energetic sustine toate sectoarele economice (productie, co-
mert, agriculturd, educatie, medicind, infrastructuri, tehnologie), fiind la
baza dezvoltirii umane si economice. In acelasi timp, combustibilii fosili
(carbune, petrol, gaze) sunt surse majore de producere a electricitatii si
produc cea mai importantd cantitate de emisii de carbon care provoaca
schimbarile climatice, energia fiind principalul factor care contribuie la
dereglarea accelerata a climatului, reprezentand 60% din emisiile mondiale
cu efect de sera.'”®

De aceea, este necesard tranzitia catre sisteme energetice abordabile,
fiabile si durabile prin dezvoltarea de surse de energie regenerabile si nepo-
luante, dezvoltarea de infrastructuri si tehnologii energetice curate.

Y7 A se vedea UNESCO, Raportul mondial al ONU privind resursele de apa2020: Aj)a
si schimbarile climatice (Rapport mondial des Nations Unies sur la mise en valeur des

ressources en eau 2020 : L eau et les changements climatiques), Un Water, UNESCO, 2020,
pp- 18-20 si 34-44, pe https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/372941fre.pdf

19 ONU, Obiectivele de Dezvoltare Durabild, Energia, pe https://www.un.org/
sustainabledevelopment/fr/energy/
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ODD 11 — Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa
fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile

Urbanizarea este un fenomen care evolueaza rapid (din 2007, aproape
jumadtate din populatia mondiala este urband si pana in 2030 se estimeaza
ca ea va fi de 60%), in special in tdrile in curs de dezvoltare. Orasele si
zonele metropolitane sunt poli de crestere economica, dar urbanizarea este
in acelasi timp o sursd majord de poluare atmosferica (concentrare de-
mografica, concentrare a infrastucturii si serviciilor publice de transport).
Desi orasele nu ocupd decat 3% din masa continentald mondiala, ele produc
peste 70% din emisiile de dioxid de carbon si consuma 60-80% din energia
mondiala.'”

Aceasta urbanizare acceleratd exercita presiuni nu numai asupra rezer-
velor de apa potabila, asupra sistemelor de aprovizionare cu apa si de eva-
cuare a deseurilor, dar afecteaza si calitatea vietii si sinitatea publica. In
2016, 90% din populatia citadind respira un aer poluat, ajungandu-se la 4,2
mil de decese din cauza calitdtii insalubre a aerului. Peste 1/2 din populatia
mondiald urbana a fost expusa la niveluri de poluare atmosferica de 2,5 ori
mai mari decat normele de sanatate.

Numeroase orase sunt mai vulnerabile la schimbarile climatice si la
catastrofe naturale din cauza concentrarii demografice si a amplasarii lor (in
zone de litoral si de coastd), in special in tarile putin dezvoltate, dar foarte
populate si in statele insulare in curs de dezvoltare.

ODD 11 este astfel un apel pentru planificarea si reabilitarea comunitatilor
umane, in special a oraselor, astfel incat acestea sd poatd oferi oportunitati
de activitate, acces la servicii de baza, energie, locuinta, transport si spatii
publice, tind cont in acelasi timp de utilizarea resurselor naturale si reducand
impactul evolutiei climatice asupra mediului.

ODD 12 — Asigurarea unor tipare de consum $i productie durabile

Acest obiectiv de dezvoltare durabild vizeaza intelegerea conexiunilor
dintre modurile de productie si comportamentele de consum, individual si
colectiv, dintre acestea si mediu, si constientizarea impactului acestora la
nivel local si la scarda mondiala.

9 ONU, Obiectivele de Dezvoltare Durabild, ODD 7, pe https://www.un.org/
sustainabledevelopment/fi/cities/; Pentru problematica a se vedea ,,Ville durable et

changement climatique”, in Environnemnt urbain, (dosar) Vol. 5, 2011, pe https://journals.
openedition.org/eue/723#tocto1n2


https://journals.openedition.org/eue/723#tocto1n2
https://www.un.org/sustainabledevelopment/fr/cities/
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Consumul si productia mondiale — elemente-motor ale economiei glo-
bale — se bazeaza pe utilizarea resurselor naturale si a mediului, cu efecte
distrugatoare asupra planetei.

Progresele economice si sociale realizate Tn sec XX (industrializare si
urbanizare, crestere demografica, dezvoltarea societatii de consum, dez-
voltarea turismului) au avut la baza consumul de resurse naturale si au
provocat o degradare a mediului, care ameninta sistemele de care depinde
supravieturirea omenirii si a planetei.

Modurile actuale de consum individual si menajer sunt o sursd importanta
a emisiilor de gaze cu efect de sera (gospodariile consuma 29% din energia
mondiald, contribuind cu 21% la emisiile de carbon care rezulta din acest
consum), conduc la risipa alimentara (la nivelul distributiei si consumului),
la cresterea acumularii deseurilor si a poluarii.*®

ODD 14 — Conservarea $i utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila

Gestiunea prudenta si responsabila a resurselor de apa (oceane, mari) ca
resurse mondiale vitale este un element cheie al unui viitor durabil.

Oceanele si mdrile procura resurse naturale esentiale (hrana, biocarbu-
ranti, medicamente). Ele ajutd la descompunerea si eliminarea deseurilor
st poluantilor. Oceanele absorb aproximativ 30% din dioxidul de carbon
produs de oameni si atenueazd impactul Incalzirii globale. Cu toate aces-
tea, astdzi, apele de coastd se deterioreazd continuu din cauza poluarii,
cresterii aciditatii oceanelor (din cauza activitdtilor industriale) afectand
functionarea ecosistemelor si biodiversitatea, cu influente negative asupra
sanatatii, a activitatilor umane (pescuit, turism) si a supravietuirii planetei.
De asemenea, cresterea cantitatii de deseuri marine are impact negativ ma-
jor asupra mediului (biodiversitatii), economiei si sanatatii.>!

De aceea, prezervarea oceanelor favorizeaza eforturile de atenuare a
schimbadrilor climatice si de adaptare la efectele negative ale acestora (cres-
terea nivelului marilor si oceanelor, producerea de evenimente extreme —
uragane, furtuni). In absenta unor politici, strategii si masuri de gestiune
durabila a mediului marin, evolutia climaticd va continua sd ameninte
oragele si activitatile umane, in special in micile tari insulare in dezvoltare.

20 ONU, ODD 12— Consommation et production durables, Faits et chiffres, pe https:/
www.un.org/sustainabledevelopment/fr/sustainable-consumption-production/

201 A se vedea Raport sinteza GIEC, pp. 42-44; 63-67.
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ODD 15 — Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre (munti si paduri)

Natura este indispensabild supravieturii speciei umane, a existentei si
prezervarii biodivesitatii. Acoperind 31% din suprafata planetei, padurile
sunt esentiale vietii (1,6 miliarde de persoane depind de paduri pentru
subzistentd), ele sunt mediul de existentd a 80% din fauna si flord). Avand o
importantd vitald pentru mentinerea vietii pe pamant, padurile joaca un rol
major in lupta contra schimbarilor climatice.

Sanadtatea ecosistemelor si a biodiversitatii se deterioreaza insa rapid,
afectand fundamentele economiilor, ale mijloacelor de subzistenta, securita-
tea alimentard, sanatatea, calitatea vietii. Astazi, 75% din suprafata terestra
este alterata de activitatile umane, restrangand fauna si flora existente (1
milion de specii animale si vegetale sunt amenintate cu extinctia).??

In perioada 2010-2015 rata anuald a defrisarilor a fost estimatd la 12
milioane hactare de padure pe an, iar In ultimii cinci ani (2015-2020) aceasta a
scazut la 10 milioane de hectare de padure pe an (din 1990, aprox 420 milioane
de hectare de padure au disparut prin conversia acestora in spatii pentru alte
utilizari).2® In acelasi timp, desertificarile si degradarea solurilor au afectat
aproximativ 52% din terenurile utilizate pentru agricultura, din cauza secetei
si desertificarii, in fiecare an pierzandu-se 12 milioane de hectare. 2

Despaduririle si degradarea fondului forestier duc la disparitia unor specii
de fauna si flora, la scaderea calitatii apei, la erodarea solurilor, la cresterea
emisiilor de carbon. De aceea, despaduririle masive si desertificarea solurilor
cauzate de activitatile umane constituie provocari majore pentru dezvoltarea
durabild. Conservarea si restaurarea ecosistemelor si a biodiversitatii sunt
la baza strategiilor de adaptare la schimbarile climatice si de reducere a
riscurilor catastrofelor, pentru ca acestea contribuie la cresterea rezilientei
la impactul evolutiei climatice.

202 A se vedea, é)entru diferite date, si FAO, ,,Schimbdrile climatice, padurile si utilizarea
terenurilor” (,,Changement climatique, forets et utilisation des terres”), in Schimbdrile

climatice pentru factorii de decizie politica in materie de paduri (Dossier sur le
chnagement climatique a [’intention des décideurs), 2011, pp. 3-15, pe http:/
www.fa0.0rg/3/i24291/12429100.pdf

*% Comitetul pentru silvicultura, Evaluarea resurselog[orestiere globale 2020: constatari
cheie si cai de urmat, inclusiv digitalizarea (Global Forest Resources Assessment 2020:
Key findings and ways forward including digitalization), FO:COF0/2020/4.2/Rev.1,
disponibil pe http://www.fao.org/3/nd486en/nd486en.pdf

24 UNDP, ODD 15, Faits, chiffres, priorités, pe https://www.undp.org/content/undp/
fr/home/sustainable-development-goals/goal-15-life-on-land.html


https://www.undp.org/content/undp/fr/home/sustainable-development-goals/goal-15-life-on-land.html
http://www.fao.org/3/i2429f/i2429f00.pdf
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ODD 16 — Pace, justitie si institutii eficiente

Si obiectivele legate de guvernantd sunt, in cadrul Agendei 2030, in-
divizibile in raport cu actiunea In materie climaticd. Numai institutii
responsabile, transparente, sunt capabile sa amelioreze eficacitatea actiu-
nii guvernamentale, a colectivitatilor si a tuturor actorilor (ONG-uri, intre-
prinderi) n domeniul atenuarii si adaptarii la schimbadrile climatice.

Exista, de asemenea, o legaturd evidenta si stransa intre mizele evolu-
tiei climatice si respectarea drepturilor omului. Cele doud provocari se
suprapun si sunt interconectate, fiind necesare pentru realizarea unor
societati inclusive si pasnice. Deja milioane de persoane sunt victime ale
consecintelor schimbarii climatice si a efectelor catastrofelor naturale.

Consecintele dereglarii climatice sunt astfel urgente nu numai pentru
protejarea mediului natural, combaterea lor fiind o prioritate pentru uma-
nitate, pentru drepturile omului, cu atat mai mult cu cat estimarile anticipeaza
o agravare a acestor fenomene, cu efecte catastrofale asupra generatiilor
actuale si cele viitoare.

Desi schimbarile climatice afecteaza toate populatiile lumii, totusi,
consecintele acestora sunt mai grave pentru grupurile si colectivitatile cele
mai sdrace, marginalizate si vulnerabile: populatii ale caror mijloace de
subzistentd depind de agricultura si de activitati de coastd sau populatii deja
victime ale discriminarii (persoane in varsta, persoane cu dizabilitati, femei,
fete, copii si refugiati) ale caror drepturi la viata, la securitate alimentara, la
sanatate, la educatie, sunt afectate.

ODD 17 — Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea
parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

Caracterul indivizibil al Agendei 2030 permite intensificarea actiunii
in domeniul schimbarilor climatice. ODD 17, care vizeaza mobilizarea
resurselor umane, financiare, tehnologice si institutionale necesare realizarii
tuturor ODD, este esential realizdrii ODD 13, provocare majora, centrala,
globala prin esentd, a agendei internationale.

Deoarece tdrile in curs de dezvoltare, cel mai afectate de schimbarile
climatice, nu pot disocia actiunea climatica de dezvoltare, dar si pentru ca
nici tarile dezvoltate nu pot ignora acest fenomen global, adoptarea Agendei
2030 reprezintd tocmai acest proiect de transformare globala care stabileste
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un program de actiune comund, in special prin Agenda de actiune de la
Addis Abeba, care este unul din instrumentele cheie ce raspunde obiectivului
ODD 17, acela de revitalizare a parteneriatului mondial.

In special in materie de schimbiri climatice existd un consens mondial
exprimat prin texte internationale — Protocolul de la Kyoto, Acordul de la
Paris si documente ale altor institutii din sistemul ONU. Acest consens
global este din ce in ce mai manifest, in conditiile crizei sanitare, in ceea
ce priveste necesitatea unei mobilizari colective pentru stoparea incalzirii
globale, a unei cooperdri si solidaritati mondiale puternice in fata unui
fenomen care ameninta atdt planeta, cat si umanitatea.

4. Actiunea climatica, criza sanitara si relansarea globala post-COVID-19

Desi si Tnaintea crizei sanitare comunitatea internationala a decretat
problematica schimbarilor climatice o preocupare centrald a actiunilor sale,
deoarece mobilizarea in acest domeniu influenteaza, asa cum am vazut,
construirea unei lumi durabile pentru toti, aplicarea de masuri urgente si
eficace pentru a lupta impotriva schimbarilor climatice si a efectelor acestora
este o prioritate a planurilor de relansare post-COVID-19, prin riscurile
crescute combinate ale celor doud crize (climatica si sanitard).

Criza generatd de pandemie a pus in evidentd multiplele disfunctii si
vulnerabilitati la nivel global, multe dintre ele cauzate sau aprofundate de
criza climatica. Impactul pandemiei a fost simtit in special de comunitatile
vulnerabile, deja afectate de incdlzirea climatica, in tarile expuse acestui
fenomen trdind 60% din populatia mondiala. Chiar daca eforturile de
combatere a pandemiei au dus la o reducere a activitatii industriale si la
ameliorari locale ale calitatii aerului (reducerea cu aproximativ 6% a
emisiilor gazelor cu efect de serd), cu toate acestea, concentratiile de dioxid
de carbon rdman la niveluri record si temperatura medie continud sa creasca.
In plus, aceasti reducere este temporara, redemararea economiei mondiale
urmand sa restabileasca, conform estimarilor, nivelurile ridicate anterioare.

Astfel, desi si-a concentrat eforturile de raspuns la pandemie si la
atenuarea consecintelor ei sociale si economice, sistemul ONU a mentinut
vigilenta in domeniul climatic, propunand includerea urgentei climatice in
planurile post-COVID-19. Asa cum au declarat oficialii Programului ONU
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pentru mediu, ,,COVID-19 nu inseamna ca actiunea in domeniul climatic
este suspendata” >

Cu alte cuvinte, tinand cont de numeroasele implicatii negative ale
schimbarilor climatice asupra sanatatii, de agravarea si generalizarea inci-
dentelor Incalzirii climatice asupra sistemelor naturale si asupra societatilor,
ONU s-a mobilizat simultan pe actiunea din cele doua domenii — cea a
actiunii climatice si cea a luptei impotriva pandemiei. Pentru invingerea
pandemiei si reconstructia post-criza ,,avem un plan de actiune — Programul
de dezvoltare durabila pana in 2030 si Acordul de la Paris referitor la
schimbarile climatice” — a aratat Secretarul General al ONU, 2%

In acelasi sens s-a mobilizat si Organizatia Meteorologici Mondiald cu
ocazia Zilei Pamantului din 22 aprilie 2020: ,.Este important ca planurile de
relansare post-criza sa ajute dezvoltarea unei economii ,,verzi”, deoarece,
»dacda nu actionam in directia atenuarii schimbarilor climatice, pierderile
umane si economice ar putea sd fie mai importante in urmatoarele decenii” >’

O prima evaluare a consecintelor crizei sanitare asupra schimbarilor
climatice realizata in luna septembrie 2020, aratd insa cd dupa declinul
temporar cauzat de masurile de diminuare a efectelor pandemiei si a Incetinirii
activitatilor economice, emisiile de gaze cu efect de serd se indreapta cétre
nivelurile dinaintea epidemiei, asa cum aratd Raportul intitulat Uniti in
stiinta, 2020 (United in Science 2020), care contine ultimele date privind
schimbarile climatice, realizat de Organizatia Meteorologicd Mondiala si
un grup de parteneri mondiali printre care IPCC, PNUE, UNESCO.**®

Acest raport pune in evidentd modul in care pandemia a obstructionat
capacitatea de supraveghere a evolutiei climatice 1n aceasta perioadd, cum
concentratiile de gaz cu efect de serd au continuat sa creascd, avand ca
efect valuri de caldura prelungite, incendii de padure devastatoare, seceta,
intervalul 2016-2020 fiind cea mai calda perioada inregistrata vreodata.

Raportul concluzioneaza ca ,,daca numeroase aspecte au schimbat rapid
viata noastra in 2020, schimbarile climatice au continuat”, iar efectele lor
negative sunt In crestere si ireversibile.

5 ONU, Programul pentru mediu, Declaratic (Programme pour [’environnement,
Déclaration), 24 aprilie, pe http://www.unep.org/fr/actualites-et-recits/recit/la-covid-19-

ne-signifie-pas-que-laction-climatique-est-en-suspens
206 ONU, Covid-19 Riposte, 27 avril, pe https://www.un.org/ru/node/68784
27 Ibidem.

208 Un rezumat al Uniti in stiintd, Raport anual 202e https://public.wmo.int/en/
resources/united_in_science


https://public.wmo.int/en/resources/united_in_science
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Aceste evolutii fac din actiunea climatica o prioritate urgenta a comunitatii
internationale. Pozitiile decidentilor si actorilor implicati, internationali
si nationali, subliniazd cad aceastd perioada post-crizd sanitard creata de
pandemia de COVID-19 este consideratd nu numai o provocare, dar si un
moment de oportunitate, de reconstructie globala, prin planuri de relansare
care sa tind cont de provocdrile schimbarilor climatice.

Aspectul pozitiv al crizei este de a fi demonstrat posibilitatea schimbarilor
societale rapide in situatie de risc. Ea va permite o reconstructie mai durabila
st inclusiva, prin investitii curate, nepoluante, sustenabile si reziliente, care
protejeazd mediul, biodiversitatea si asigura sanatatea si securitatea tuturor
pe termen lung. Dincolo de raspunsurile directe in materie de sanatate,
planurile de reconstructie sunt ocazia de a accelera transformarile legate de
schimbarile climatice.

Criza generata de pandemie este deci un moment favorabil de manifestare
a solidaritatii internationale si intergenerationale, de aplicare a unor solutii
abordabile si evolutive pentru tranzitia la o economie sustenabild, prin mijloace
tehnologice si institutionale, prin modificarea modelelor de comportament si
de consum care pot limita efectele negative ale schimbarilor climatice.

In mod concret, Secretarul General al ONU a lansat o initiativa vizand
transformari sistemice si structurale, prin care invita guvernele sa includa
in planurile de reconstruire a economiilor si societdtilor urmatoarele
sase actiuni in domeniul combaterii schimbarilor climatice: 1) realizarea
tranzitiei ecologice prin accelerarea decarbonizarii tuturor sectoarelor
economice prin sporirea investitiilor; 2) mobilizare si eforturi sporite pentru
crearea de locuri de munca ,,curate” si asigurarea unei cresteri incluzive si
durabile; 3) dezvoltarea economiei ,,verzi”, cresterea rezilientei societatilor
si a indivizilor printr-o tranzitie justd pentru toti; 4) realizarea de investitii
in solutii durabile: incetarea subventiilor in combustibili fosili, plata de
catre poluatori a costurilor poludrii de care sunt responsabili; 5) lupta
impotriva tuturor riscurilor climatice; 6) Intdrirea cooperarii internationale
in confruntarea cu provocarile globale ale schimbarilor climatice.*”

209 I’ONU, platforma de informatii, Actualité mondiale, 9 septembrie 2020, pe https://
news.un.org/fr/story/2020/09/1076822. De asemenea ,,ONU invite a inclure 1’urgence
cllimatique dans les plans post-COVID-19”, pe https://www.un.org/{fr/%C3%A9quipe-
de-communication-de-la-riposte-de-1%E2%80%990onu-au-covid-19/1%E2%80%990nu-
invite-%C3%A0-inclure-1%E2%80%99urgence
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Modificarile climatice actuale, rapide si de mare amploare, constituie
provocarea centrald a epocii noastre. Actiunea in materie de clima este unul
din cele mai importante ODD, conditiondnd, prin efectele sale, existenta
umand §i a planetei. Efectele evolutiei climatice sunt multiple si multe dintre
ele, ireversibile. Incalzirea climaticd afecteazd toate continentele si toate tarile,
perturba activitatea economicd, deterioreazad infrastructuri si servicii esentiale,
agravezd riscurile legate de securitatea alimentara si securitatea persoanelor.
Fenomenele produse de schimbarile climatice sunt o amenintare a viitorului
civilizatiei si a planetei. Luptdnd contra dereglarilor climatice, omenirea poate
construi o lume durabild pentru toti, insd aceasta necesitd o actiune imediata si
energica atat la nivel global, regional, national si local.

Acestor obiective le raspunde Programul de Dezvoltare Durabila pana in
anul 2030 (care a stabilit ca necesitate absoluta, printre cele 17 ODD, trei
problematici urgente — reducerea sardciei, a inegalitatilor si actiunea climatica)
si Acordul de la Paris, care au vizat intensificarea eforturilor globale de stopare
a amenintarii schimbarilor climatice si intarirea capacitatii statelor de a
raspunde consecintelor acestor fenomene, in special in tarile si regiunile cele
mai afectate.

Urgenta actiunii in materie de schimbari climatice a devenit evidentd in
conditiile pandemiei de COVID-19, ambele crize demonstrdnd necesitatea
mobilizarii in directia unor schimbari societale sistemice, rapide, profunde si
pe termen lung, benefice atat umanitatii cat si planetei, atdat generatiilor actuale
cat si a celor viitoare.




IV. Educatia privind schimbarile climatice: interactiunea cu
dimensiunea specifici a educatiei in domeniul drepturilor
omului

1. Educatia — element al actiunii de combatere a schimbarilor climatice

Educatia este un factor esential al eforturilor globale de lupta impotriva
acestui fenomen. Educatia pentru dezvoltare durabila (EDD), din care face
parte educatia privind schimbarile climatice (ESC), este un element cheie al
unei educatii de calitate si un catalizator al dezvoltarii durabile.

Educatia este mijlocul cel mai eficace de pregatire a indivizilor si socie-
tatilor pentru a face fata provocarilor mondiale ale evolutiei climatice,
permitand o schimbare radicala a modului nostru de a gandi si actiona. Ea
contribuie la Intelegerea importantei si urgentei actiunii de reducere a im-
pactului incalzirii globale, la Tncurajarea schimbarii atitudinilor si compor-
tamentelor, la facilitarea adaptarii la tendintele legate de evolutia climatica.

Prin initiativele si programele realizate Tn domeniul educatiei privind
schimbdrile climatice din perspectiva dezvoltarii durabile (ESCDD),
UNESCO 1si afirma rolul central in promovarea educatiei ca element
strategic in rdspunsul international la incélzirea globald. Acest program
vizeaza in principal familiarizarea, cu precddere a tinerilor, cu problematica
schimbarilor climatice, intelegerea impactului acestora, dar si a modalitatilor
de adaptare.

Luand 1n considerare implicatiile produse de dereglarile climatice asupra
drepturilor omului, educatia privind schimbarile climatice din perspectiva
dezvoltarii durabile este circumscrisa dimensiunii mai cuprinzatoare a
educatiei Tn domeniul drepturilor omului.
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CU DIMENSIUNEA SPECIFICA A EDUCATIEI IN DOMENIUL

Reamintim cd educatia In domeniul drepturilor omului reprezintd un
proces continuu, desfasurat pe parcursul intregii vieti, care se adreseazd
tuturor nivelurilor si structurilor sociale. In acord cu articolul 2 din Declaratia
Natiunilor Unite privind educatia si formarea in domeniul drepturilor
omului*'’, sfera de cuprindere a proceselor de educatie si formare este
inteleasd in modul urmator: ,.educatia si formarea in domeniul drepturilor
omului cuprinde toate activitatile de educatie, formare, informare, sensi-
bilizare si invatare care vizeazda promovarea respectarii universale a tuturor
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale §i contribuie astfel, printre
altele, la prevenirea incalcarilor drepturilor si a abuzurilor, care ofera
persoanelor cunostinte, abilitati si intelegere si care le dezvolta atitudinile
si comportamentele, pentru a le permite sa contribuie la construirea si
promovarea unei culturi universale a drepturilor omului”.

In acord cu exigentele Declaratiei Natiunilor Unite privind educatia si
formarea in domeniul drepturilor omului, directiile de concretizare a pro-
ceselor educationale privesc: (a) educatia despre drepturile omului, care
include furnizarea de cunostinte si intelegere a normelor si principiilor
drepturilor omului, a valorilor care stau la baza mecanismelor de protectie a
acestora; (b) educatia prin drepturile omului, care include nvatarea si pre-
darea intr-un mod care respecta atat drepturile formatorilor, cat si drepturile
cursantilor; (c) educatia pentru drepturile omului, care include abilitarea
persoanelor de a-si exercita propriile drepturi si de a respecta drepturile
celorlalti.

Este clar ca raportul dintre educatia privind schimbarile climatice din
perspectiva dezvoltarii durabile si educatia In domeniul drepturilor omu-
lui presupune multiple conexiuni si interconditionari: pornim de la ideea
conform cdreia schimbarile climatice afecteaza mediul existential al indi-
vidului, generand, 1n principal, repercusiuni asupra stdrii sale de sanitate
fizica, psihica si emotionald, iar garantarea drepturilor indivizilor se impune
a fi elementul-central in elaborarea si aplicarea politicilor care vizeaza
schimbarile climatice.

In scopul facilitarii intelegerii perspectivei de conceptualizare a relatiei
dintre educatia privind schimbadrile climatice din perspectiva dezvoltarii
durabile si educatia Tn domeniul drepturilor omului, prezentam urmatoarea
reprezentare grafica:

210 Documentul a fost adoptat prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU 66/137 la data de
19 decembrie 2011.
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Educatie in domeniul
drepturilor omului

Educatie
privind schimbarile
climatice din perspectiva
dezvoltarii durabile

Avand prezenta relationarea dintre cele doua categorii de procese edu-
cationale, in randurile care urmeaza vom prezenta initiativele demarate de
UNESCO in promovarea educatiei privind schimbarile climatice. Observam
ca liantul in actiunile educationale promovate sub egida UNESCO se
referd la modificarea tiparelor mentale si comportamentale asumate de
indivizi in relatia cu mediul, cu scopul de a responsabiliza indivizii fata
de problematicile de mediu si clima. Ca instrument de responsabilizare si
cooptare a indivizilor in procesele decizionale fundamentale referitoare
la masurile de combatere a schimbarilor climatice, educatia reprezintd un
vector apt sd amelioreze conditiile 1n care indivizii isi vor exercita drepturile
aferente celor 3 generatii: civile si politice, economice, sociale si culturale,
de solidaritate.

2. Importanta ESCDD si rolul UNESCO in promovarea ESC

Combaterea schimbarilor climatice implicd actiuni in doud directii
complementare: reducerea emisiilor si stabilizarea concentratiilor de ga-
ze cu efect de sera in atmosfera (ceea ce numim ,,atenuarea” schimbarilor
climatice) si ajustarea activitatilor si comportamentelor la modificarile
produse de fenomenele climatice ,,adaptare”.

Realizarea acestor actiuni implicad mai multe instrumente: reglementari
politice si alocarea de resurse financiare si tehnologice. Insi acestea nu
produc efectele pozitive anticipate dacad oamenii nu inteleg ce sunt schim-
barile climatice, cum pot fi gestionate si atenuate si cum ne putem adapta la
acest fenomen. De aceea, este necesara schimbarea modului in care indivizii
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actioneaza pentru ,,schimbarea mentalitatilor, nu a climei”, iar educatia este
esentiala pentru realizarea acestei transformari radicale necesare. '
UNESCO se ocupa de ESC in cadrul educatiei pentru dezvoltare dura-
bild. Deci ESC este o parte a EDD avand ca obiectiv dobandirea de catre
indivizi a cunostintelor, competentelor, valorilor si atitudinilor necesare
construirii unui viitor durabil si rezilient fatd de schimbarile climatice.
Ideea conducatoare a abordarii ESC este ca aceasta sa furnizeze o educatie
care sd permitd indivizilor, comunitatilor si societatilor, realizarea celor
trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economica, sociald si de mediu.
In acest sens, ea nu este un program educativ ,,suplimentar”, ci o parte
integrantd a unei educatii de calitate in serviciul dezvoltarii durabile,
UNESCO urmarind, prin implicarea sa, sa faca din educatie un element
central si vizibil al raspunsului international la evolutia climatica.?'

3. Initiative UNESCO in actiunea de combatere a schimbarilor climatice

Lupta impotriva schimbarilor climatice nu este numai o provocare
pentru state; actiunea tuturor membrilor societdtii este indispensabila pentru
atenuarea acestui fenomen si pentru adaptarea la consecintele acestuia.
Chiar micile schimbari in stilul de viatd si in modelele de comportament
individual (consum domestic, transport) pot contribui la reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera asigurand in acelasi timp o calitate decentd a vietii.

In acest sens, rolul UNESCO este esential, organizatia intervenind,
prin toate domeniile ei specifice de activitate — educatie, culturd, stiintd si
comunicare — in abordarea holistica a aceastei problematici.

Actiunea UNESCO se inscrie in cadrul efortului global de combatere
a schimbarilor climatice, care a fost lansat la a 15-a Conferintd a Partilor
la Conventia-cadru a ONU privind schimbarile climatice din 1992. Acest
proiect a constituit o prima initiativd ineditd de coordonare a planurilor
de act iune, programe si strategii, vizand sa faca din ONU un actor unic
in domeniul critic al incalzirii globale. Proiectul a reunit demersuri din

AL UNESCO, Schimbarea mentalitatilor, nu a climei: rolul educatiei (Changing minds,
not the climate: the role of education), 2017, pe https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/

pf0000266203

22 UNESCO, De ce trebuie sa predam si sa invatam urgent despre schimbarile climatice?
(Why we urgently need to teach and learn about climate change), 2019, pe https://en.unesco.
org/news/why-we-urgently-need-teach-and-learn-about-climate-change


https://en.unesco.org/news/why-we-urgently-need-teach-and-learn-about-climate-change
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000266203
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numeroase domenii (stiintd, tehnologie, agricultura, transport, sandtate etc),
punand la dispozitia comunitatii internationale cunostinte si resurse din
domeniul evolutiei climatice.

Articolul 6 al Conventiei-cadru este consacrat educatiei, formarii,
sensibilizarii publicului si accesului la informatii referitoare la fenomenul
schimbarilor climatice. El este principalul instrument prin care Conventia-
cadru recunoaste importanta educatiei In abordarea acestei problematici
si In baza lui se incurajeaza elaborarea si implementarea de programe de
educatie si de formare in domeniul schimbarilor climatice. *'?

La randul lui, Acordul de la Paris, din 2015, reafirma, in articolul
12, aceastd recunoastere a importantei educatiei, subliniind ca ,,Partile
coopereaza in ceea ce priveste luarea de masuri (..) pentru a consolida
educatia, formarea profesionala, sensibilizarea si participarea publicului,
precum §i accesul public la informatii in domeniul schimbarilor climatice
(..)7. 2

Recunoscand importanta crescanda a problematicii schimbarilor clima-
tice, UNESCO, in calitate de responsabil pentru capitolul 36 (promovarea
educatiei, a sensibilizarii publicului si al formarii) din Actiunea 21, dar si in
calitate de coordonator al Deceniului ONU pentru EDD (2005-2014) si al
Programului global de actiune (2015-2019), joaca un rol pilot in promovarea
EDD si a ESC, contribuind la aplicarea acestor initiative internationale
printr-o serie de actiuni si proiecte, in special prin programe educative,
seminarii, dialoguri si dezbateri, elaborarea si difuzarea de materiale si
resurse pedagogice.

3.1. Deceniul ONU ,,Educatie pentru o dezvoltare durabila” (2005-2014)

EDD reprezinta cadrul mondial al actiunilor privind recunoasterea
si Intdrirea rolului educatiei ca factor major in abordarea problematicii
dezvoltarii durabile.

213 UNFCCC a adoptat expresia ,,Actiune pentru autonomizarea climatica” (ACE) pentru
a descrie articolul 6 al textului original al Conventiei-cadru din 1992 axat pe 6 domenii
prioritare: educatie, formare, sensbilizarea publicului, participare politica, acces public la
informatii si cooperare internationald in domeniul schimbarilor climatice. A se vedea textul si
comentariile referitoare la articolul 6 in United Nations, Climate Change, Article 6: Climate
Change and Training, pe https://unfccc.int/news/article-6-climate-education-and-training

214 A se vedea textul Acordului de la Paris.
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Scopul acestei initiative a fost mobilizarea resurselor educative ale sta-
telor lumii ca instrumente esentiale necesare construirii unui viitor viabil.
Fara educatie in domeniul dezvoltarii durabile nu se pot realiza celelalte
obiective (din sfera agriculturii, a cercetarii si transferului de tehnologie, a
productiei si consumului durabil etc.), citate in cele 10 capitole ale Agendei
21, document oficial al Summitului Pamantului din 1991.

Deceniul ONU pentru EDD a avut ca obiectiv Intdrirea principiilor, a
valorilor si practicilor dezvoltarii durabile in toate formele de educatie.
Acest efort educativ vizeaza schimbarea comportamentelor pentru a construi
o lume durabild, atat pentru generatia actuald, cat si pentru generatiile
viitoare, bazatad pe integritatea mediului, pe durabilitatea economica si
echitate sociala.?'

UNESCO, desemnata institutie coordonatoare a Deceniului pentru EDD,
a gestionat actiunile agentiilor, programele si initiativele organizatiilor din
sistemul ONU in acest domeniu.

La incheierea Deceniului, printre reusitele inregistrate, Raportul final
din 2014 pune in evidentd urmatoarele aspecte: 1) EDD a fost integrata
in toate domeniile educatiei, la toate nivelurile si in toate regiunile lumii;
2) EDD a devenit un catalizator si un suport indispensabil al dezvoltarii
durabile, constituind o viziune noud, un nou obiectiv al politicilor si
practicilor educative; 3) programul a realizat convergenta celor doua
problematici — dezvoltare durabild si educatie —, educatia dobandind un
loc central in dezbaterile despre dezvoltarea durabild a carei realizare este
favorizata de educatie, de formare si de sensibilizarea cetatenilor. !¢

Deceniul a constituit astfel o bazd solida in reorientarea educatiei cdtre
obiectivele dezvoltarii durabile, insa, in ciuda acestor realizari, au persistat
numeroase dificultdti in exploatarea deplind a potentialului EDD. De
aceea, initiativele Deceniului au fost continuate intr-o noud etapa, cea a
Programului global de actiune in domeniul EDD.

215 A se vedea UNESCO, Deceniul ONU privind Educatia pentru Dezvoltare Durabila si
Planul international de implementare (in versiunile originale) pe http://unesdoc.unesco.

org/images/0014/001486/148654f.pdf

21 UNESCO, Raport final al Deceniului ONU privind EDD — Modeleaza viitorul pe care
il dorim. Deceniul Natiunilor Unite privind educatia pentru dezvoltare durabila (2005-
2014) (Faconner [’avenir que nous voulons. Décennie des Nations Unies pour I’éducation
au service du développement durable (2005-2014). Rapport final), UNESCO, 2014, pe
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000230302 fre


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000148654_fre
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3.2. Programul global de actiune in domeniul EDD (2015-2019)

In actiunea de continuare a Deceniului ONU pentru EDD, UNESCO
a conceput un Program global de actiune in domeniul EDD care, vizand
intensificarea actiunilor in materie de EDD 1n vederea accelerarii progreselor
in realizarea dezvoltarii durabile, constituie in acelasi timp o contributie
esentiala si concretd la realizarea Agendei 2030.

Conferinta mondiala a UNESCO in domeniul EDD din 2014, tinuta
la Aichi-Nagoya (Japonia), a marcat oficial, prin Declaratia de la Aichi-
Nagoya privind EDD, lansarea acestui Program si a Foii de parcurs pentru
aplicarea lui. Aceasta initiativd a UNESCO avand ca scop transpunerea in
realitate a viziunii propuse de Deceniul ONU pentru EDD are ca obiectiv
strategic ,,intensificarea actiunii la toate nivelurile si in toate domeniile
educatiei si invatarii in vederea accelerarii dezvoltarii durabile”.*"

In acest scop, Programul presupune un dublu demers pentru promovarea
EDD: 1) integrarea dezvoltarii durabile in educatie si 2) integrarea educatiei
in dezvoltarea durabild. Conform acestei abordari, doud obiective specifice
sunt vizate: 1) ,,reorientarea educatiei si invatarii astfel incat fiecare sa
aiba posibilitatea de a se familiariza cu cunostintele, competentele, va-
lorile si atitudinile necesare pentru a dobandi mijloacele de a contribui la
dezvoltarea durabila” si 2) ,,ameliorarea locului educatiei si invatarii in
planurile de actiune, in programele si activitdtile care vizeaza promovarea
dezvoltarii durabile” *'

Programul de actiune globala a stabilit 5 domenii prioritare de actiune
care sunt esentiale pentru progresul agendei EDD: intarirea politicilor in
domeniul EDD; transformarea mediului de invatare si de formare; intarirea
capacitatilor educative si de formare; autonomizarea si mobilizarea tinerilor;
accelerarea elaborarii de solutii durabile la nivel local.*"”

Prin aceste obiective si directii de actiune se realizeaza contributia
UNESCO si a programelor sale la realizarea obiectivelor dezvoltarii

217 Declaratia de la Aichi-Nagoya privind educatia pentru dezvoltare durabild (Declaration
d’Aichi-Nagoya sur ’education au developpement durable), pe http://pnmh.espaces-
naturels.fr/sites/default/files/fichiers/231074f.pdf

218 A se vedea UNESCO, Programul global de actiune in domeniul educatiei pentru
dezvoltare durabila (Programme d’action global pour 1’éducation au développement
durable (2005-2014), pe https://fr.unesco.org/pag si in special capitolele referitoare la
obiective pe https://fr.unesco.org/pag/but-et-objectifs

29 UNESCO, Programul global de actiune pentru dezvoltare durabila, Domenii prioritare
de actiune, pe https://fr.unesco.org/pag/domaines-action-prioritaires
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durabile ale Agendei 2030 si a Cadrului de actiune, in special tinta 4.7.
a ODD 4 referitor la educatie (Agenda Educatie 2030), care invita tarile
ca ,,Pana in 2030 sa se asigure ca toti elevii dobdndesc cunostintele si
competentele necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv,
printre altele, prin educatia pentru dezvoltare durabila si stiluri de viata
durabile, drepturile omului, egalitatea de gen, promovarea unei culturi a
pacii si non-violentei, cetatenia globala si aprecierea diversitatii culturale
si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila”. **°

Prin acest Program, UNESCO sprijina tarile in eforturile lor de a
dezvolta si generaliza activitatile educative care pun accent pe durabilitate,
ca de exemplu: schimbarile climatice, biodiversitatea; reducerea riscurilor
de catastrofe; apa, diversitate culturald, urbanizarea durabila, moduri de
viata durabile, prin programe de EDD. In acest scop, UNESCO furnizeaza
suport decidentilor in ceea ce priveste adoptarea celor mai adecvate masuri
de integrare a EDD 1n politicile de educatie, in programele scolare si in
formarea personalului didactic.

Concret, UNESCO desfasoara urmatoarele actiuni: organizeaza cursuri
online privind EDD, organizeaza discutii asupra EDD si a ESC, favorizeaza
participarea la reuniuni si manifestari internationale pe aceasta tema, publica
materiale pedagogice, organizeaza colocvii despre EDD, care au scopul de
a Incuraja dezbaterile in materie de EDD in afara Programului global de
actiune si in contextul Agendei 2030 etc.”!

Problematica ESC este abordatd in cadrul acestei initiative prin Pro-
gramul pentru ESC in slujba dezvoltarii durabile, acest program avand ca
obiectiv transformarea ESC intr-unul din elementele esentiale al abordarii si
solutionarii la nivel global a fenomenului schimbarilor climatice.

Pentru atingerea acestui obiectiv, programul isi propune: intarirea
capacitatilor statelor membre n asigurarea unei ESC de calitate; incurajarea
abordarilor pedagogice inovatoare prin care sa se realizeze integrarea ESC
in programele scolare; promovarea sensibilizarii in domeniul schimbarilor
climatice; consolidarea programelor de educatie non-formala prin implicarea
mass-mediel, a retelelor si parteneriatelor.

20 A se vedea Agenda 2030 care defineste orientérile pentru implementarea ODDA4, pe
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656

21 UNESCO - Feuille de route pour la mise en ceuvre du Programme d’action global
pour I’éducation en vue du développement durable, 2014, pe https://unesdoc.unesco. org/

ark:/48223/pf0000230514 fre, ca si resursele UNESCO si a partenerilor cheie ai
Programului pe https://fr.unesco.org/pag/ressources


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000230514_fre

120 SCHIMBARILE CLIMATICE
SI IMPACTUL ACESTORA ASUPRA DREPTURILOR OMULUI

Realizarea acestor obiective si aplicarea masurilor adecvate vor permite
intdrirea competentelor stiintifice si a capacitdtilor de adaptare a tarilor
si comunitatilor la impactul evolutiei climatice cu accent pe abordarea
anumitor aspecte strategice, conform planului de actiune asociat initiativei
,Uniti in actiune” al sistemului ONU 1in problematica incalzirii globale
si a strategiet UNESCO de implicare in lupta Tmpotriva schimbarilor
climatice.”**

3.3. ,EDD pentru 2030” — viitorul cadru de actiune a UNESCO in
domeniul ESC

UNESCO a lansat un nou cadru mondial de actiune in domeniul EDD in
cadrul celei de-a 40-a sesiuni a Conferintei Generale a UNESCO intitulat
»Educatie pentru dezvoltare durabila: catre realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabild” sau ,,EDD pentru 2030” si care a fost recunoscut de
Adunarea Generala a ONU prin rezolutia 72/222 (2017) privind EDD.?*

Acest cadru de actiune constituie o contributie si 0 continuare concreta
a eforturilor de realizare a Agendei 2030 si care confirma rolul UNESCO
de organism coordonator al EDD. Rolul lui este de a da un impuls si de a
intensifica actiunea Deceniului ONU pentru educatie in slujba dezvoltarii
durabile si a Programului global de actiune pentru EDD. El va fi lansat
oficial cu ocazia Conferintei mondiale a UNESCO in domeniul educatiei in
slujba dezvoltarii, de la Berlin, care va avea loc in 2021.

,»EDD pentru 2030 se sprijina pe datele experientelor in domeniu din
faza actuala a Programului global de actiune si a fost elaborat ca raspuns la
cresterea importantei acordate EDD ca element al ODD 4-Educatie 2030, in
primul rand al tintei 4.7, si ca motor esential al celor 17 ODD. In acest sens,
in textul Cadrului de actiune se subliniazd ca EDD ,.face parte integranta
din ODD referitor la educatie de calitate si ca aceasta este un catalizator
esential al celorlalte ODD si obiectivul sau global este acela de a contribui
la crearea unei lumi mai juste si durabile” ***

Prin programul ,,EDD pentru 2030” UNESCO isi propune sa sprijine
initiativele nationale Tn materie de EDD furnizand liniile directoare si suport

222 Conform Programului de actiune pentru EDD, 2005-2014, pe https:/fr.unesco.org/pag

223 A se vedea textul Cadrului de implementare a EDD dupa 2019 (Cadre pour la mise
en oeuvre de I’éducation en vue du développement durable — EDD, UNESCO, 2019, in
special anexa, pp.9-19, pe https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000370215_fre

224 Ibidem.
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tarilor membre, sprijinind reteaua de parteneri (guverne, donatori, actori ai
dezvoltarii durabile) si intensificand implementarea de proiecte si programe
specifice, dar si realizarea globala a programului.

In cadrul acestui nou program o atentie speciala se acorda problematicii
schimbarilor climatice. In acest sens, Cadrul de actiune reconfirma ESC ca
un domeniu prioritar al EDD, prin care UNESCO contribuie la mai buna
intelegere a efectelor dereglarilor climatice de catre toate generatiile si la
angajarea acestora in actiuni de protejare a mediului, a resurselor naturale si
a planetei, asa cum enuntd ODD 13 referitor la lupta impotriva schimbarilor
climatice. Contributia UNESCO vizeaza deci producerea si diseminarea de
cunostinte si informatii, acordarea de asistenta statelor si actorilor implicati,
in materie de elaborare si implementare a politicilor privind ESC.

Elaborat in perioada ante-COVID-19, in vederea adoptarii lui in cadrul
Conferintei mondiale a UNESCO din 2019 (dar améanata pentru mai 2021),
Cadrul de actiune confirma ceea ce contextul crizei sanitare a pandemiei
de COVID-19 a pus in evidentd, si anume cd lumea are nevoie mai mult
ca oricand de EDD. Acest program de actiune globalad pentru EDD, care va
pune bazele actiunii UNESCO in urmatorii 10 ani, mentioneaza necesitatea
lui, cu atat mai pertinentd in perioada post-criza: ,,Avem nevoie de o educatie
care merge dincolo de transmiterea de cunostinte si de competente de baza si
care sa conduca la sensiblizare, la idei si actiuni care ne ajuta sa progresam
in sensul dezvoltarii durabile” **

Noul cadru global de actiune in domeniul EDD va permite realizarea de
sisteme educative care sa favorizeze implicarea activa, la toate nivelurile de
educatie, a tinerilor la crearea bazelor unui viitor durabil, permitandu-le sa
se transforme ei Insisi si s@ contribuie, in mod responsabil, la transformarea
societatii. ,,Aceasta transformare este la fel de urgenta ca si raspunsul la
COVID-19, aceasta ocazie nu trebuie irosita pentru a schimba educatia si
a construi o lume mai buna” >

In perspectiva pregitirii Conferintei de la Berlin, UNESCO a lansat
online, in al doilea semestru al anului 2020, o Foaie de parcurs pentru EDD-

225 UNESCO, Foaie de parcurs pentru implementarea Programului global de actiune in
domeniul dezvoltarii durabile, pe https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000230514

fre

226 A se vedea Stefania Giannini, John Brandolino, COVID-19 - Educatia este fundamentul
unei societati drepte in lumea post-COVID (COVID-19 — L éducation, fondement d’une
societé juste dans le monde d’apres-Covid), UNESCO, 02/06/2020, pe https://fr.unesco.

org/news/covid-19-leducation-fondement-dune-societe-juste-monde-lapres-covid


https://fr.unesco.org/news/covid-19-leducation-fondement-dune-societe-juste-monde-lapres-covid
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000230514_fre
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2030, cu rolul de a impulsiona statele membre si alte parti interesate sa-si
indeplineascd angajamentele in materie de EDD. De asemenea, intre sep-
tembrie 2020 si aprilie 2021, UNESCO a planificat o serie de seminarii
online referitoare la principalele observatii si concluzii extrase ca urmare
a crizei COVID-19 si asupra caii de urmat pentru noul cadru EDD — 2030,
toate aceste actiuni preliminarii avand rolul de a pregati Conferinta mondiala
din 2021.

4. ESCDD - viziune, obiective, principii

4.1. Abordarea ESC in slujba dezvoltarii durabile — obiective, principii,
actiuni

Implicarea UNESCO in domeniul ESC 1n slujba dezvoltarii durabile are
la baza 4 directii principale de interventie care se desfasoara simultan, acest
mod de actiune permitand o abordare holisticd a fenomenului schimbarilor
climatice, a cauzelor si efectelor, dar si a optiunilor de adaptare la impact. >’

Aceste directii de actiune care stau la baza Programului in domeniul
ESCDD sunt: 1) Largirea si diseminarea cunostintelor in domeniul clima-
tologiei si crearea unui Forum UNESCO de adaptare la schimbarile climatice;
2) Educatie in domeniul schimbdrilor climatice in cadrul mai larg al EDD;
3) Scimbarile climatice, diversitate culturala si biologicd si patrimoniul
cultural — crearea unui Observator global al schimbarilor climatice al situ-
rilor UNESCO; 4) Schimbarile climatice, etica si dimensiunea tinand de
stiintele umane si sociale.

Programul UNESCO de actiune globala de promovare a ESCDD vizeaza
utilizarea unor abordari pedagogice novatoare care s permita unui public
larg, si in special tinerilor, intelegerea incidentelor actuale ale incalzirii
planetei, dar si cunoasterea modalitatilor de adaptare, scopul fiind favorizarea
aparitiei unei noi generatii de cetateni constienti de gravitatea acestei
amenintari, prin Incurajarea schimbarii mentalitatilor si comportamentelor,
schimbare necesara mobilizarii globale pentru concretizarea dezvoltarii
durabile.

27 Pentru abordarea generala a ESC a se vedea site UNESCO, Educatia privind
schimbarile climatice (Education pour le changement climatique), pe https://

fr.unesco.org/themes/%C3%A9ducation-au-d%C3%A9veloppement-durable/ecc


https://fr.unesco.org/themes/%C3%A9ducation-au-d%C3%A9veloppement-durable/ecc
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4.2. ESCDD - program si obiective

Obiectivul global al implicarii UNESCO este de a contribuilaconsolidarea
capacitatii statelor membre de a asigura o ESC de calitate, de a Incuraja
aplicarea unor demersuri pedagogice novatoare vizand integrarea ESC 1n
scoald, de a favoriza sensiblizarea cu privire la schimbarile climatice si de
a promova programe de educatie non-formala gratie mass-mediei, retelelor
si partenariatelor. ***

Deoarece pe langa guverne, oameni de stiintd, organizatii de mediu etc.,
fiecare individ este implicat atit in problemele, cat si in solutionarea feno-
menelor legate de schimbarile climatice, scoala si, in general, educatia au
un rol central in modelarea comportamentului tinerilor, comportamente
care vor influenta viitorul planetei si omenirii.

In acest sens, ESCDD are menirea de a contribui la intelegerea, in special
de cétre tinerele generatii, a provocarilor legate de schimbarile climatice, de a
stimula implicarea tinerilor, prin schimbarea stilului de viata, in solutionarea
(ameliorarea) efectelor negative ale tendintelor de evolutie actuale ale climei.

Dacd ESCDD este necesara la toate nivelurile sistemului de invatamant,
in cadrul educatiei formale si non-formale, sensibilizarea copiilor de la
cea mai frageda varsta este totusi cea mai buna modalitate de a modifica
atitudini si comportamente, si in aceasta directie se indreapta eforturile de
implementare a ESC. In acelasi timp, programul acorda o atentie deosebiti
sectorului de formare si adaptarea ESCDD contextului local, transmiterii de
cunostinte si de practici traditionale.

Conform Programului UNESCO privind ESC, aceasta vizeaza urma-
toarele trei obiective specifice: stabilirea si aplicarea de politici in domeniul
ESCDD; promovarea unui invatdmant novator si integrarea schimbdrilor
climatice in programele scolare; actiuni de sensibilizare si promovarea pro-
gramelor de ESCDD.

Obiectivul 1. Intirirea capacitatilor statelor membre de a furniza o ESCDD
de calitate in ciclurile primare si secundare prin intermediul: politicilor, ana-
lizelor, studiilor si planificarii in materie de educatie; formarea de educatori
si planificatori in domeniul educatiei; formarea In domeniul revizuirii si a
reformarii programelor scolare.”

228 Liniile de actiune ale UNESCO 1in domeniul ESCDD, Educatia privind schimbarile
climatice din perspectiva dezvoltarii durabile: initiativa UNESCO in combaterea
schimbarilor climatice (Education pour le changement climatique en vue du développement
durable: L’initiative de I"'UNESCO pour faire face au changement climatique), UNESCO,
2010, pe https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000190101 fre

22 [bidem, pp. 6-16.
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Realizarea acestui obiectiv presupune:

a) dezvoltarea si integrarea tematicii schimbarilor climatice in politicile de
educatie si, de asemenea, includerea ESC in politicile si planurile de actiune
privind clima. Pentru atingerea acestui obiectiv, actiunea se va desfasura cu
prioritate in urmatoarele domenii: acordarea de sprijin statelor membre in
scopul ameliorarii si reorientarii politicilor nationale in materie de educatie,
al adoptarii si aplicarii de instrumente pedagogice novatoare, realizarea de
studii, conceperea de modele de planificare si elaborare de scenarii etc.

Prin aceste actiuni se anticipeaza urmatoarele rezultate: o mai buna
intelegere a impactului schimbdrilor climatice asupra sistemelor de educatie;
o mai bund intelegere a oportunitdtilor si nevoilor in materie de educatie
a grupurilor marginalizate, vulnerabile si dezavantajate (femei, fete);
o mai bund pregdatire a agentiilor guvernamentale si a partilor interesate
responsabile cu planificarea, structurarea, gestiunea si finantarea educatiei
pentru a raspunde exigentelor ESCDD.

b) Revizuirea si reformarea programelor educative care urmaresc
integrarea ESCDD 1n programele scolare, in programele din invatamantul
secundar si in invatdmantul tehnic si profesional, prin: adoptarea unor de-
mersuri interdisciplinare in vederea integrarii ESCDD 1n materiile existente
(stiinta, educatie civica, geografie, educatie pentru drepturile omului, cursuri
de limbi strdine); includerea in programele scolare de ESCDD a unor con-
tinuturi si competente care sa contribuie la atenuarea schimbdrilor climatice
si la adaptarea la acest fenomen; includerea de concepte stiintifice, teorii si
elemente de baza in materia schimbarilor climatice si abordarea unor teme
specifice acestui domeniu (consum durabil, catastrofe naturale, protectia
mediului, reciclare, energii regenerabile) adaptate la contexte nationale si
locale; includerea unor concepte, ca de exemplu drepturile omului, etica,
egalitate de gen, gestionarea riscurilor, justitie sociald, care sunt esentiale
pentru pregétirea tinerilor de a face fatd unui mediu in transformare.

Pentru realizarea acestei directii se actioneaza in urmatoarele domenii
prioritare: furnizarea de orientari si resurse pentru integrarea domeniului
schimbarilor climatice in programe scolare in invatdmantul primar si secundar si
in invatamantul si formarea tehnica si profesionald folosind metode pedagogice
novatoare; realizarea de studii de caz la nivel de tara in domeniul ESCDD
formale; facilitarea dialogului regional si international referitor la ESC.

c¢) Formarea personalului didactic si a altor cadre din domeniul ESCDD
prin furnizarea de resurse si suport de calitate pentru formarea de educatori
in acest domeniu. Datorita rolului lor de actori esentiali ai schimbarii in
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domeniul ESCDD, acestia trebuie sa aiba calificdrile adecvate, sd posede,
in primul rand, cunostintele necesare privind problematica schimbarilor
climatice, relatiile cu celelalte provociri ale dezvoltirii durabile. In acelasi
timp, personalul didactic trebuie sa detina competentele, atitudinile, valorile
si motivatia necesare pentru a se angaja in reformarea programelor scolare.
In acest sens, in sprijinul personalului didactic, a celor care elaboreaza
curricula si programele scolare, UNESCO a dezvoltat, in cadrul proiectelor
s initiativelor sale, manuale si module de invdtare care sd favorizeze inte-
grarea ESCDD in programele de baza ale diferitelor materii din invatamantul
primar si secundar.

Obiectivul 2 — Invatamant novator si integrarea tematicii schimbdarilor
climatice in programele scolare, vizeaza incurajarea si intarirea abordarilor
pedagogice novatoare pentru implementarea unei ESCDD de calitate in
programele scolare si presupune:*°

a) Practici interdisciplinare (de exemplu domeniul climatologiei) prin
stabilirea de orientdri si domenii de actiune referitoare la aplicarea unor
demersuri pedagogice adaptate nevoilor locale.

b) Promovarea Invatdmantului stiintific care poate contribui la 0o mai buna
cunoastere si intelegere a schimbarilor climatice si a durabilitdtii pe baza
unor teorii, concepte, fapte demonstrate stiintific, la sensibilizarea elevilor
si la dobandirea de catre acestia a competentelor care sa le permitd adaptarea
la evolutia climatici. In acest sens, se incurajeazi integrarea tematicii refe-
ritoare la schimbarile climatice in programele scolare; elaborarea de pro-
grame $i materii care incurajeazd metode pedagogice novatoare si inter-
disciplinaritatea in predarea/invatarea cunostintelor stiintifice privind
schimbadrile climatice.

c¢) Promovarea unei abordari globale a educatiei In domeniul schimbarilor
climatice, care sa permita o invatare activa si participativa incluzand scoala
in ansamblu, elevi, cadre didactice, administratori si comunitati. Acest
obiectiv vizeaza crearea de ,,scoli durabile” care sd integreze pe deplin EDD
st ESC 1in programele scolare prin: elaborarea de studii de caz; aplicarea
celor mai bune practici realizate in colaborare cu Reteaua UNESCO de Scoli
Asociate (ASP-net); instituirea unor mecanisme oficiale institutionalizate
pentru promovarea si urmarirea realizarii programelor de ESC si de EDD;

.....

campusuri ,,verzi’); crearea de parteneriate.

20 hidem, pp. 11-13.
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d) Invitarea si formarea tehnica si profesionala constituie un obiectiv a
carui realizare joaca un rol decisiv pentru dobandirea de cétre elevi a com-
petentelor, calificarilor si atitudinilor necesare in sectoarele de activitate si
utile pentru dezvoltarea indivizilor. Invatarea si formarea tehnici si pro-
fesionald sunt de asemenea factori esentiali pentru promovarea cresterii
economice $i pentru diminuarea sdraciei, asigurand in acelasi timp inclu-
ziunea sociald si economica a comunitdtilor marginalizate, contribuind
astfel in mod concret la concretizarea dezvoltarii durabile.

Acest obiectiv vizeaza: realizarea de programe operationale si definirea
unei strategii in materie de educatie si formare tehnice si profesionale care
integreaza schimbarile climatice si durabilitatea; conformitatea acestor pro-
grame cu noile tendinte privind dobandirea de competente care sa sprijine
in mod concret participarea tinerilor la atenuarea incalzirii globale si sa
contribuie la ameliorarea mediului lor de viata.

Pentru realizarea lui, programul UNESCO propune: furnizarea de consi-
liere Tn domeniul elaborarii de politici si intarirea capacitatilor intr-un mediu
economic 1n schimbare si in contextul actiunilor de creare a unei ,,economii
verzi”; definirea clard a conceptelor legate de competente ,,verzi”’; pregatirea
de materiale referitoare la atenuarea schimbarilor climatice si de adaptare
la acest fenomen pentru integrarea in programele de invatamant si formare
tehnice si profesionale (care sd contribuie de exemplu la diminuarea con-
sumului de energie si a emisiilor de gaze cu efect de serd); elaborarea unui
cadru privind competentele necesare in comunitatile afectate de schim-
barile climatice (de exemplu ,,refugiatii climatici”’) pentru a ajuta tinerii sa
se adapteze la evolutia mediului lor de viata.

Obiectivul 3— Sensibilizarea si promovarea programelor de ESCDD
formala si non-formala si crearea de retele. %'

Acest obiectiv consta in sensibilizarea elevilor la fenomenul schimbarilor
climatice si in consolidarea programelor de educatie si formare non-formala
prin utilizarea mass-mediei, a crearii de retele si de parteneriate. Este un
obiectiv important al programului, deoarece, pentru reusita elaborarii de
materiale pedagogice adecvate, a adoptarii si difuzarii de noi module de
programe scolare si de invatare non-formald, este necesard participarea
si mobilizarea expertilor, a responsabililor politici si a practicienilor din
diferite domenii legate de problematica evolutiei climatice.

31 Ibidem, pp.14-17.
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UNESCO se implica prin retelele sale si prin intermediul programelor
existente si, Impreuna cu organizatiile partenere, joacd un rol pilot in promo-
varea ESCDD 1n scoala si in afara scolii. Un alt mijloc de a intari mesajele
pertinente referitoare la schimbarile climatice si la sensibilizarea publicului
este ameliorarea expertizei mass-mediei prin formarea jurnalistilor in
domeniul combaterii schimbarilor climatice.

Pentru realizarea acestui obiectiv, printre domeniile de actiune promovate
sunt mentionate: crearea de centre de documentare de referintd in domeniul
ESC; promovarea ESCDD prin educatie formala si non-formala prin utilizarea
retelelor deja existente (ca de exemplu Reteaua de Scoli Asociate UNESCO,
siturile patrimoniului mondial, rezervele biosferei, reteaua UNEVOC etc.);
stabilirea unei comunitati de practicieni ai ESCDD prin schimbul de expe-
rientd in cadrul retelelor si a platformei de internet, intarirea schimbului de
informatii, colaborarea si parteneriatele; sprijinirea sensibilizarii in materia
schimbarilor climatice prin elaborarea si distribuirea de seturi de instrumente,
prin organizarea de sesiuni de formare in atentia mass-mediei.

Prin realizarea acestei initiative, se preconizeaza: o mai buna informare a
publicului prin mesaje clare si fiabile asupra schimbarilor climatice in presa
scrisd, la TV, la radio si pe retelele de comunicare; o mai buna cunoastere a
acestui fenomen 1n scoli, in cadrul retelelor educative; realizarea de parte-
neriate si colabordri in comunitatea de practicieni care regrupeaza societatea
civila, in special organizatiile de tineret, de femei, retele media, comunitati
locale, organizatii confesionale, organizatii de antreprenori.

5. Proiecte realizate si progrese inregistrate in domeniul ESC

5.1. Exemple de proiecte si initiative realizate sub conducerea sau cu
participarea UNESCO in domeniul ESC

Contributia efectiva a UNESCO la aplicarea articolului 6 a Conventiei-
cadru a Natiunilor Unite privind schimbadrile climatice (UNFCCC) se
realizeaza print-o serie de proiecte (peste 30 de programe) care ilustreaza
importanta pe care Organizatia o acorda problematicii schimbarilor climatice
si care constituie o dovada a angajamentului ei de a participa la efortul de
promovare a ESC. Aceste numeroase actiuni, din care vom selecta cateva
exemple, corespund celor trei obiective si domeniilor prioritare de actiune
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in cadrul ESC din Strategia UNESCO de abordare a schimbarilor climatice,
prin care educatiei pentru schimbari climatice i se acorda un loc prioritar in
agenda internationala si in cadrul sistemului ONU.*?

Prinaceste proiecte siactiuni care incorporeaza problematica schimbarilor
climatice, care se adreseazd guvernelor, sistemelor de educatie, expertilor,
ONGe-urilor, mass-mediei, UNESCO contribuie concret la dezvoltarea cu-
nostintelor, competentelor si atitudinilor in domeniul schimbarilor climatice,
faciliteaza dialogul si transmiterea de bune practici in materie de ESC.

Schimbarile climatice si Reteaua de Scoli Asociate UNESCO

Reteaua de Scoli Asociate UNESCO este cea mai mare retea de scoli din
lume, creata in 1953, si care astazi grupeaza peste 9000 de unitati educative
din 180 de tari. Fac parte din aceasta retea institutii scolare din sistemul de
invatamant prescolar, primar, secundar si profesional, dar si din centre de
formare a educatorilor.

Scolile afiliate la aceasta retea au ca obiectiv comun furnizarea de ESC,
care este una din temele centrale de studiu in cadrul activitatilor Retelei in
domeniul EDD. Concret, activitatea constd in promovarea unei educatii de
calitate pentru satisfacerea nevoilor educative ale tinerei generatii de astizi
si ale celor viitoare. De asemenea, Reteaua joaca un rol esential de laborator
pentru elaborarea, testarea prin actiuni pilot si aplicarea de metode si materiale
educative care contin exemple de bune practici in domeniul ESC.*

Catedra UNESCO in climatologie si politici climatice

Aceasta Catedra UNESCO face parte din actiunile si strategia ONU
de a promova ESC in cadrul Deceniului ONU pentru EDD. Proiectul este
realizat incepand cu anul 2012 la Universitatea TERI (India), in asociere
cu Institutul pentru Energie si Resurse, si cuprinde un program de master
interdisciplinar de 2 ani, axat pe teorii stiintifice si politici in materie de

32 A se vedea Lista programelor, retelelor si initiativelor in materie de schimbari climatice
sub directia sau cu participarea’ UNESCO, Schimbarile climatice si COP 21 (Le

changement climatique et la COP 21), UNESCO 2015, pe https://www.uncclearn.org/
sites/default/files/inventory/unescol1272015 fr.pdf si Resursele furnizate de UNESCO
in domeniul promovarii EDD si ESC pe https:/fr.unesco.org/pag/ressources

233 Despre organizare, strategii, campanii, a se vedea site-ul UNESCO, Reteaua de Scoli
Asociate UNESCO (UNESCO Associated Schools Network), pe https://aspnet.unesco.org/
en-us


https://www.uncclearn.org/wp-content/uploads/library/unesco11272015_fr.pdf
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clima. Activitdtile sunt centrate pe studierea schimbarilor climatice, din
perspective diferite, completate de o componenta de practica de laborator.?**

Centrul de documentare de referintd al UNESCO in domeniul ESC

Pentru a sprijini statele membre sa aplice articolul 6 al Conventiei-cadru
a ONU privind schimbarile climatice, UNESCO s-a angajat sa lucreze cu
CCNUCC, cu Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) si alti
parteneri pentru a sprijini statele membre sa aplice articolul 6 al Conventiei-
cadru al ONU.

Centrul de documentare de referintd al UNESCO 1n domeniul ESC
face parte din aceste initiative si el completeaza platformele centrelor de
schimb de informatii ale ONU (de exemplu CC:iNet si CC:Learn). Scopul
actiunilor Centrului este de a asista profesionistii din educatie, ministerele
Educatiei din statele membre, organismele de dezvoltare, societatea civila,
cercetdtorii si alti parteneri, propunandu-le o baza completd de cunostinte
privind politicile si programele de promovare a actiunii climatice in
sistemele de educatie.”

Acest Centru de referintd in domeniul ESC ofera un site web si o baza de
date; o biblioteca virtuala cu materiale didactice, documente de cercetare,
studii de caz; realizeaza legatura cu fonduri de resurse complementare in
materie de ESC ale unor institute de cercetare, agentii guvernamentale si ale
altor surse exterioare ONU.

Forum UNESCO de adaptare la schimbarile climatice axat pe stiinti

Acest Forum are ca obiectiv informarea publicului si a actorilor din
diferite sectoare de activitate (decidenti nationali, comunititi marginalizate
si vulnerabile, femei, mass-media locala, retele sociale, culturale si stiintifice,
organisme stiintifice locale, regionale si internationale activand in agricultura,
in domeniul resurselor alternative, din sectorul stiintei mediului etc.) privind
proiectiile climatice pe termen lung si efectele lor potentiale in scopul intdririi
capacitatilor de aplicare a unor strategii de actiune adecvate.”*

4 Mai multe despre obiective si programe pe http://www.unesco.org/en/university-
twinning-and-networking/access-by-region/asia-and-the-pacific/india/unesco-chair-in-

climate-science-and-policy-999/http://www.unesco.org/en/university-twinning-and-
networking/access-by-region/asia-and-the-pacific/india/unesco-chair-in-climate-science-
and-policy-999/

25 Mai multe pe UNESCO, Biblioteca digitald (Digital Library), pe https://unesdoc.
unesco.org/

236 A se vedea platforma UNESCO: World Science Forum, pe http://www.unesco.org/new/
en/natural-sciences/science-technology/science-governance/world-science-forum/


http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/science-technology/science-governance/world-science-forum/
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Observatorul global al schimbarilor climatice al siturilor UNESCO

Schimbarile climatice au efecte nu numai asupra patrimoniului natural
si asupra biodiversitdtii, dar si asupra patrimoniului cultural mondial (ero-
ziunea vestigiilor arheologice si a edificiilor istorice). Obiectivul principal
constd in utilizarea siturilor Patrimoniului Mondial UNESCO si rezervatiilor
biosferei ca situri de referintd prioritare pentru intelegerea efectelor schim-
barilor climatice asupra societdtilor umane, asupra diversitatii culturale, a
biodiversitatii si a ecosistemelor, asupra patrimoniului natural si cultural
mondial in vederea sensiblizarii publicului, a planificirii de masuri si
elaborarii unor strategii de atenuare si adaptare la schimbarile climatice.

Elaborarea de manuale, revizuirea programelor scolare

Realizarea de manuale, ghiduri sau studii face parte din preocuparile
UNESCO de a elabora si pune la dispozitia grupurilor interesate (scoli, per-
sonal didactic, formatori, gestionari ai sistemelor de educatie, responsabili
publici), o varietate de resurse pedagogice si didactice referitoare la schim-
barile climatice, care sd permita intreprinderea unor demersuri educative
novatoare, care promoveaza principiile durabilitatii si le integreaza in
metodele de Invatare si 1n activitatile scolare curente.

a) Manualul Sandwatch

Acest manual a fost elaborat 1n cadrul proiectului Sandwatch (Monitori-
zarea plajelor) care este o retea voluntara care cuprinde scoli, elevi, univer-
sitati, grupuri comunitare, ONG-uri, care activeaza in domeniul monitorizarii
si Tmbunatatirii mediului marin si a zonelor de coasta. Obiectivul acestei
retele este de a modifica modurile de viatd si comportamentele de consum,
de a contribui la constientizarea amenintarilor cu care se confruntd mediul
marin si biodiversitatea.

Manualul Sandwatch propune metode de invatare care sd-i ajute pe tineri
sa inteleagd natura si cauzele schimbarilor climatice, necesitatea actiunilor
ce pot fi realizate pentru atenuarea acestui fenomen si pentru adaptarea la
efectele lui. Acesta face legatura intre activitdtile scolare si problemele
concrete generate de evolutia climei, cu diferite aspecte ale dezvoltarii
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durabile, ale mediului etc, intr-o abordare interdisciplinara care include
studii si aplicatii din stiintele naturale, stiintele sociale, arta, cultura.”’

Cel mai important obiectiv al manualului este stimularea si Tncurajarea
cursantilor de a actiona si de a se implica 1n activitati care respectd mediul
in care traiesc pentru a influenta intr-un mod eficace si pozitiv actiunile si
politicile guvernamentale locale.

Acest document este un exemplu reusit de Incorporare a principiilor
EDD in pedagogia scolard, reprezentand un model de abordare novatoare
ce poate fi utilizat ca tip de educatie care contribuie concret la raspunsul
mondial la schimbarile climatice.

b) ,,Dimensiunea de gen si schimbérile climatice” — Manual de formare
pentru responsabilii politici si decidenti

Acest manual vizeaza consolidarea capacitatilor responsabililor politici
de a integra dimensiunea de ,,gen” in eforturile de atenuare si de adaptare
la fenomenul schimbarilor climatice. El contine principalele programe con-
ceptuale si metodologice in materie de relatii de gen in contextul incalzirii
globale. Printre module regasim: tema ,,genului”, instrumente juridice inter-
nationale in domeniu, actiuni de adaptare la schimbarile climatice, strategii
de actiune in vederea atenudrii acestui fenomen care iau in considerare
dimensiunea de ,,gen”, integrarea genului in mecanismele de finantare in
domeniul schimbarilor climatice etc.**

Greening TVET — Pentru o educatie si formare tehnica si profesionald

Proiectul se adreseaza celor ce activeaza In sectoare ale economiei, ale
aproviziondrii cu energie, in sectorul de reciclare, In agricultura, transporturi
etc., care contribuie la diminuarea consumului de energie, de materii prime

#7 A se vedea UNESCO, Sandwatch: adaptarea la schimbarile climatice si educatia pentru
dezvoltare durabila (Sandwatch: adapting to climate change and educating for sustainable

development), UNESCO, Paris, 2005, pe https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000189418

28 Program realizat in colaborare cu UNDP, UNEP, Uniunea Internationala pentru

conservarea naturii (IUCN) si alte agentii ONU; A se vedea Manual de formare privind

dimensiunea de gen si schimbarile climatice (Manuel de formation sur le genre et le
changement climatique), San José, Costa Rica, 2009, pe https://portals.iucn.org/library/
sites/library/files/documents/2009-012-Fr.pdf


https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2009-012-Fr.pdf
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000189418
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si apd, si care participd la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, la
protejarea si restaurarea ecosistemelor si a biodiversitatii.>*

Aceasta initiativda UNESCO vizeaza incurajarea creativitatii, a inovatiei,
a reflectiel critice, stimularea constientizarii importantei educatiei si
formarii tehnice si profesionale care pot contribui la protectia mediului si
la atenuarea/adaptarea la fenomenul schimbdrilor climatice. Prin actiunile
desfasurate, proiectul ajutd participantii s dobandeasca competentele,
cunostintele si atitudinile necesare pentru abordarea problemelor legate de
mediu (in legatura cu preocuparile lor profesionale).

In cadrul acestui proiect UNESCO actioneaza prin intermediul UNEVOC
(Centrul International pentru Educatie si Formare Tehnica si Voca-
tionala), desfasurand o serie de activitati: organizarea de ateliere cu experti
internationali pentru evaluarea competentelor necesare, identificarea mo-
delelor de educatie si formare; crearea unui cadru international de actiune
pentru Greening TVET, axat pe diferite teme (elaborarea de politici, de
programe scolare si de strategii sensibilizare, identificarea si promovarea
,competentelor verzi”); propunerea de resurse de EDD si gazduirea unui
Forum online de invatdmant si formare tehnica si profesionald etc.

5.2. Progrese in domeniul ESC

La nivel mondial, existd un puternic angajament de promovare a ESC, prin
adoptarea UNFCCC, a Agendei 2030, a Acordului de la Paris, care contin
dispozitii referitoare la educatie. Insa acest angajament trebuie tradus in masuri
concrete. In acest sens, conform Acordului de la Paris din 2015 care in art. 12
reafirma recunoasterea importantei educatiei, formarii si sensibilizarii publicului
fata de urgenta atenuarii fenomenului schimbarilor climatice, tarile sunt obligate
sa trimita regulat rapoarte nationale (Contributii determinate la nivel national)
la UNFCCC cu masurile pe care le-au luat pentru lupta Impotriva schimbarilor
climatice si a angajamentelor pe care le prevad pentru viitor.*

2% Mai multe despre obiective, resurse, evenimente a se vedea UNESCO, UNEVOC
Network, Greening TVET, pe https://unevoc.unesco.org’/home/Greening+TVET

240 Contributiile determinate la nivel national sunt angajamente luate de tarile semnatare in
cadrul Acordului de la Paris. Ele contin eforturile facute de fiecare tard pentru reducerea
emisiilor natioanle si de adaptare la impactul schimbarilor climatice. Ele sunt prezentate si
examinate la fiecare 5 ani. Cu aceasta ocazie, UNESCO organizeaza reuniuni si manifestari
in cadrul Conferintelor ONU asupra climatului (COP) pentru a incuraja partile sa includa
educatia ca o componenta esentiala si vizibilad in raspunsul national la fenomenul schimbarii
climatice si publica o analizd a rapoartelor de tard in domeniul educatiei, formarii si
sensiblizdrii in materie de ESC.
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Pe baza analizei acestor rapoarte, UNESCO realizeaza un raport asupra
implementarii ESC in sistemele de educatie din statele membre, evidentiind
reusitele si dificultatile care persista.

Raportul final al primei faze a Programului Global de Actiune in domeniul
EDD, publicat in decembrie 2019%*!, arata ca exista un decalaj semnificativ
intre angajamentele luate de guverne si aplicarea acestora. Retinem cateva
din cele mai importante observatii si concluzii ale raportului:

Datele aratd ca aproape toate statele mentioneaza in rapoartele nationale
implementarea ESC in programele scolare nationale, ceea ce indicd un
anumit nivel de angajament fatd de promovarea obiectivelor ESC, aceasta
constituind o baza solidd pentru imbunatatirea solutiilor educative la aceasta
provocare globald complexa. Concret, peste 50% din tari au inclus ESC in
educatia formala (nivel primar, secundar, tertiar), dar au acordat mai putina
atentie sensibilizarii publicului larg, si incd mai putin la nivelul ONG-urilor
si comunitatii stiintifice.

Raportul arata, de asemenea, ritmul redus cu care tarile iau in considerare
ESC in pregatirea Contributiilor lor nationale in cadrul Acordului de la
Paris, ceea ce sugereaza, in viziunea UNESCO, necesitatea unui suport
tehnic suplimentar in domeniul ESC, in pregatirea acestor rapoarte.

O alta observatie retinuta in urma analizei Contributiilor nationale pune
in evidentd faptul ca tarile abordeazd in mica masura schimbadrile climatice
la nivelul celorlalte forme de implicare (pe langa educatie formala si
sensibilizare). Recomandarile UNESCO vizeaza, in acest sens, dezvoltarea
activitatilor pentru ca acestea sd ia sistematic in considerare si celelalte
elemente ale ESC, in special educatia non-formala si formarea personalului
didactic, a profesionistilor si a altor actori din domeniul schimbarilor
climatice.

Un aspect important pe care UNESCO 1l evidentiaza este importanta
invatarii socio-emotionale si comportamentale. In acest sens, din acest
studiu reiese cd cea mai mare parte a tarilor au privilegiat, la toate nivelurile
educatier formale, Invatarea cognitiva in detrimentul invatarii socio-

21 A se vedea raportul UNESCO, Progresul la nivel de tara privind educatia, formarea si
gradul de constientizare de catre public privind schimbarile climatice: analiza prezentarilor

statelor in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice (Country progress on climate change education, training and public awareness:
an analysis of country submissions under the United Nations Framework Convention
on  Climate  Change), Education 2030, UNESCO, 2019, pe https:/
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372164


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372164
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emotionale si comportamentale care sunt instrumente esentiale pentru auto-
nomizarea cursantilor si pentru stimularea schimbarii.

O remarcd importantd privind continutul rapoartelor nationale privind
ESC pune in evidentd insuficienta atentie acordatd aspectelor axate pe ,,ate-
nuarea” fenomenului schimbarilor climatice si pe planurile de viitor in care
accentul se pune pe ,,reducerea impactului” acestui fenomen.

Raportul propune schimbarea radicala a abordarii scolii si a educatiei. In
acestsens, UNESCO, prin Reteaua de Scoli Asociate, incurajeaza o ,,abordare
scolard globala™ a ESC, aceasta constand in integrarea durabilitatii in toate
aspectele legate de scoald, in stimularea participarii comunitatii, pentru a se
crea un mediu de invétare in care personalul didactic, elevii, comunitatea,
decidentii si responsabilii politici, toti actorii implicati In activitatea scolara,
sa trdiasca si sa actioneze intr-o manierd durabila.

6. ESCDD - in contextul reconstructiei post-COVID-19

In perioada crizei sanitare internationale au fost publicate numeroase
studii, analize si comentarii despre modul in care aceastd pandemie a afectat
toate sectoarele de activitate (economie, educatie, domeniul social, cultural),
si efectele negative — directe, indirecte, imediate sau pe termen lung — asupra
realizarii celor 17 ODD ale Agendei 2030, multe dintre acestea avand deja
intarzieri in concretizare.**

Acest episod a evidentiat vulnerabilitdtile lumii (dezvoltare inegald,
deteriorarea mediului), multe din ele legate de criza climatica, in special
efectele asupra grupurilor si comunitatilor deja afectate de fenomenele pro-
duse de schimbarile climatice.**

Si in domeniul educatiei, pandemia a generat perturbari fara precedent.
Inchiderea scolilor in peste 180 de tiri a afectat peste 1,2 miliarde de elevi
punand 1n evidenta, intre altele, inegalitatile in materie de educatie, carente

2 A se vedea ONU, Raportul Secretatului General privind Progresul ODD in 2019:
Editie speciala (Report of the Secretary-General on SDG Progress 2019. Special

Edition), ONU, New York, 2019, pe https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/24978Report_of the SG_on SDG Progress 2019.pdf

243 ONU, L’actualité mondiale, pe https://news.un.org/fr/story/2020/04/1066802
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in educatia la distantd, costul acesteia, ca si rolul important al scolii pentru
domeniul sanatatii si al bunastarii elevilor.**

Declansarea acestei crize sanitare si aparitia consecintelor ei au ardtat mai
mult ca oricand ca trdim intr-o lume interconectatd, iar provocarile, fie ca este
vorba de pandemia de COVID-19, de schimbdrile climatice, sau de criza eco-
nomica, au un caracter global, si a cdror rezolvare necesita un efort colectiv.

In Planul de relansare post-criza, obiectivele dezvoltarii durabile au de-
venit mai vizibile si sunt in centrul preocuparilor comunititii mondiale,
episodul crizei punand in evidentd necesitatea realizarii unor societdti
mai reziliente, durabile si incluzive. Aceasta relansare include si educatia,
intrucat societdtile nu se pot transforma dacd programele de invatare
(continut si metode) nu sunt adaptate noilor conditii si obiective ale
schimbarilor. Educatia trebuie sd-si consolideze rolul in cadrul eforturilor
globale de raspuns la provocarile globale, inclusiv la criza climatica.**

Astfel, guvernele si-au luat angajamentul de a reevalua sistemele de
educatie pentru a face fatd acestei provocari si altor evenimente care vor
afecta in mod global societdtile si indivizii. Pandemia a ardtat importanta
de a intelege complexitatea fenomenelor, de a anticipa diferite scenarii, de a
avea capacitatea si competentele de a reactiona la evenimente neprevazute,
de a colabora in gasirea de solutii.

In acest sens, criza se dovedeste a fi si 0 ocazie unici de a regandi educatia,
de a evalua si dezvolta sistemele de invatare, in paralel cu celelalte domenii
de activitate, pentru a raspunde provocdrilor. Pentru actorii responsabili
din educatie este un moment oportun de a utiliza aceastd perioada pentru
a reexamina pertinenta continutului programelor scolare si modificarea
acestora in sensul contributiei sporite a educatiei la imbunatatirea calitatii
vietii si la exigentele unui viitor durabil al planetei.?*

24 A se vedea Stefania Giannini, John Brandolino, COVID-19 - Educatia este fundamentul
unei societati drepte in lumea post-COVID (COVID-19 — L éducation, fondement d’une

société juste dans le monde d’aprés-Covid), UNESCO, 02/06/2020, pe https://fr.unesco.
org/news/covid-19-leducation-fondement-dune-societe-juste-monde-lapres-covid

25 Apelul Secretarului General al ONU, Schimbarile climatice si Covid-19: ONU indeamna
natiunile sa isi ,,revina mai bine” (Climate change and Covid-19:UN urges nations to
“recover better’), 22.04.2020, pe https://www.un.org/en/un-coronavirus-communications-
team/un-urges-countries-%E2%80%98build-back-better%E2%80%99

26 A se vedea UNESCO, Coalitia globala pentru educatie, #invitarea nu se termind,
Raspunsul educatiei la COVID-19 (Global Education Coalition, #Learning never stop,
COVID-19 Education Response), pe https://en.unesco.org/covidl9/educationresponse/
globalcoalition
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UNESCO este ferm si puternic angajat in sustinerea guvernelor in crearea
conditiilor pentru acces la educatie pentru toti copiii, pentru promovarea
invatamantului la distantd, pentru accesul la informatii si diseminarea cu-
nostintelor, ca mijloace fundamentale de intarire a solidaritatii si cooperarii
la nivel global. Concret, organizatia sprijina prin resurse si programe educa-
tive, prin practici novatoare de informare si sensibilizare, care sa permita
tinerilor o mai bund intelegere a provocdarilor lumii actuale si angajarea
acestora in solutionarea lor.>*’

EDD este indispensabila realizarii ODD, dar ea este esentiala si pentru
pregatirea lumii pentru crize viitoare. Furnizand cunostinte, dezvoltand
competente si atitudini care pregatesc publicul pentru situatii de risc care
necesita actiuni urgente, EDD contribuie Th mod esential la realizarea unor
societati reziliente si la edificarea unui viitor durabil. EDD 1ii doteaza pe
tineri cu mijloacele necesare pentru a se confrunta cu problemele prezentului
si viitorului in vederea transformarii durabile a lumii.

Pentru supravietuirea omenirii ca specie, este necesard in primul
rand protejarea habitatelor naturale. Facilitand intelegerea importantei
mediului natural, a conservarii sale, a luptei contra fenomenelor climatice
si a impactului lor, promovarea ESC, ca parte componenta a EDD, este o
prioritate in reformarea sistemelor de educatie.

ESCDD are rolul de a furniza competente pentru a actiona impotriva
schimbarilor climatice, pentru promovarea dezvoltarii durabile. Competen-
tele socio-emotionale individuale, pe langa cunostinte, sunt la fel de impor-
tante pentru a raspunde crizei climatice actuale ca si pentru prevenirea celor
viitoare. Or, promovarea acestor competente este un element central al
ESCDD (ca si pentru educatia pentru cetatenie mondiala sau pentru educatia
pentru drepturile omului).

Utilizand EDD ca foaie de parcurs pentru viitorul educatiei, Intdrim
capacititile noastre de a face fati unor provociri si crize viitoare. Intrucat
rezolvarea problemelor mondiale, asa cum este pandemia de COVID-19
sau schimbarile climatice, necesitd solutii globale, ESCDD ne poate ajuta
nu numai sa intelegem natura globald a acestor provocari actuale, dar si sa

27 A se vedea Stefania Giannini, Reconstruim mai bine: educatia trebuie sa se schimbe
dupa COVID-19 pentru a se adapta schimbarilor climatice (Reconstruire en mieux: apres
le Covid-19, I’éducation doit changer pour répondre a la crise climatique), UNESCO,
18.06.2020, pe https:/fr.unesco.org/news/reconstruire-mieux-apres-covid-19-leducation-
doit-changer-repondre-crise-climatique
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actiondm colectiv, prin cooperare la nivel mondial, sa contribuim la traducerea
acestor raspunsuri globale 1n solutii concrete adaptate conditiilor locale.

Desi in perioada pandemiei s-a mentionat ca efect pozitiv scaderea
emisiilor de gaze cu efect de sera ca urmare a Incetinirii activitatilor umane,
totusi, in absenta unui angajament ferm si sustinut in directia unei schimbari
radicale a modurilor de productie si consum, a schimbarii modelelor de
comportament, al atitudinilor si valorilor, al raportarii omenirii la mediu,
riscurile pentru planetd vor creste amenintand viitorul Tnsusi. ESCDD este
in acest sens un instrument important, iar integrarea ei in sistemele de
educatie, la fiecare nivel al educatiei nationale, reprezintd un mijloc de a
preveni si contracara aceste proiectii negative.

Dat fiind rolul educatiei in general, al EDD in special, in rezolvarea
provocarilor complexe ale lumii actuale, In vederea pregatirii Conferintei
mondiale privind EDD de la Berlin (mai 2021), au fost initiate discutii
st dezbateri in cadrul ,,EDD pentru 2030”, care pune bazele actiunii si
mobilizarii globale in urmatorii 10 ani. Acest cadru are in centru necesitatea
unei educatii care sa meargd dincolo de transmiterea de cunostinte si de
competente de bazd, care sa pund accent pe sensibilizare, pe diseminare
de idei si pe actiune care sa faciliteze progresul in realizarea dezvoltarii
durabile.

Educatia trebuie sd ne facd mai rezilienti fatd de situatii de risc, ca
pandemia actuala si criza climatica, ea ne permite sa ne transformam si sa
transformdm societatea si lumea in care traim.
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Schimbarile climatice reprezintd cea mai mare provocare a epocii noastre §i
educatia joaca un rol esential in intelegerea fenomenului, a cauzelor si efectelor
sale, dar si in elaborarea de solutii adecvate pentru remedierea acestuia.

De la intrarea sa in vigoare in anul 1992, UNFCCC, prin articolul 6,
recunoaste importanta educatiei, a formarii si sensibilizarii publicului in
atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice, recunoastere care a fost
reafirmata in articolul 12 al Acordului de la Paris din anul 2015.

De asemenea, Programul de Dezvoltare Durabila 2030 subliniaza importanta
educatiei, formarii, sensibilizarii si informarii publicului ca mijloc esential de
sprijinire a eforturilor de realizarea ODD.

UNESCO a coordonat atat Deceniul ONU in domeniul EDD (2005-2014),
cat si, in perioada 2015-2019, Programul Global de Actiune privind EDD
recunoscut de Adunarea Generala a ONU in anul 2014 ca fiind continuatorul
DEDD. Pentru urmatorii 10 ani, implicarea UNESCO in promovarea EDD se va
realiza prin programul ,, EDD pana in anul 2030 care va fi lansat la Conferinta
mondiald de la Berlin din anul 2021.

In cadrele de actiune privind EDD, problematica schimbdrilor climatice
ocupd un loc central si tot mai vizibil, iar ESC este promovata ca o componentd
esentiala a EDD, ca un mijloc fundamental de unor societati si a unui viitor
durabile. Prin initiativele si proiectele sale, UNESCO furnizeaza un suport
important statelor in actiunile lor de integrare a ESC in sistemele lor de educatie
si ajutd publicul sa inteleaga cauzele si efectele acestui fenomen. Colabordnd
strans cu UNFCCC si alti actori din sistemul ONU, UNESCO sprijina tarile sa
dezvolte activitati si strategii internationale pentru implementarea de actiuni §i
programe in domeniul studierii schimbarilor climatice si promovarii ESC.

Asa cum criza sanitara actuala a aratat faptul ca EDD este indispensabila
nu numai realizarii ODD, ea este esentiald si pentru a pregati lumea pentru
confruntarea cu situatii de risc si de crizd, contribuind la gdsirea celor mai
eficace solutii pentru a raspunde provocarilor globale complexe.




V. Paradigme programatice si juridice de la nivelul Uniunii
Europene si al Consiliului Europei in materia actiunii
climatice

Pentru ca individul sa beneficieze de exercitiul deplin al drepturilor si
libertatilor sale, este necesar ca acesta sa se bucure de un mediu adecvat
cerintelor aferente dezvoltarii sale biologice, fiziologice si mintal-spirituale.

In prezenta sectiune a lucrarii vom analiza paradigmele programatice
si juridice avansate de cele doud organizatii reprezentative de la nivel
european in domeniul protectiei si promovarii drepturilor omului (Uniunea
Europeand si Consiliul Europei), observand, de asemenea, ansamblul de
actiuni demarate de Romania cu scopul armonizarii legislatiei la exigentele
circumscrise normelor de drept emanate de la cele doud organizatii europene.

Constientizand problematicile multiple angrenate de deficientele mediului
asupra drepturilor omului, Uniunea Europeand a internalizat obiectivele
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice, lansand,
in anul 2019, o importanta initiativd programatica sub titlul Pactul ecologic
european’”®. Preocupandu-se de subiectul schimbarilor climatice, Uniunea
Europeana coopereaza cu partenerii internationali, propunandu-si sa reduca
emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin 50% péana in anul 2030 si sa
devina primul continent din lume neutru din punct de vedere climatic pana in
anul 2050. Obiectivele enuntate anterior au fost sintetizate in Pactul ecologic
european — document prin intermediul cadruia sunt lansate ca directii de
actiune: consacrarea obiectivului neutralitdtii climatice in legea europeand
privind clima; implicarea cetatenilor si societatii civile in elaborarea Pactului
european privind clima; continuarea actiunilor de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd cu cel putin 50% pana 1n anul 2030.

Pactul ecologic european stabileste, in domeniul actiunii climatice,
obiectivul lansarii, in cadrul celui de-al treilea trimestru al anului 2020,
a Pactului climatic european — instrument-cadru in temeiul cdruia sunt

28 COM(2019) 640 final, Comunicarea Comisiei, Pactul ecologic european.
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adoptate alte acte ale Uniunii Europene relevante in domeniul climei. Pactul
climatic european urmareste implementarea neutralitatii climatice in statele
membre ale Uniunii Europene conform obiectivului proiectat in Pactul
ecologic european — acela de a spori ambitiile Uniunii Europene in materie
de clima pentru anii 2030 si 2050. Luand in considerare relevanta actiunii
climatice pentru dezvoltarea societatilor moderne in sensul respectarii si
promovarii drepturilor omului, la nivelul Uniunii a fost adoptat, in anul
2018, Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului si Consiliului din
11 decembrie 2018%* — instrument juridic care reglementeaza concomitent
doud domenii de interes: uniunea energeticd si schimbarile climatice.
Desi aspectele legate de energie sunt circumscrise schimbdrilor climatice,
acestea din urma nu sunt valorificate individual in dispozitiile cuprinse in
Regulament: conform articolului 1, alineatul (2), Prezentul regulament
se aplica celor cinci dimensiuni ale uniunii energetice, care sunt strans
legate intre ele si se consolideaza reciproc: (a) securitatea energetica, (b)
piata interna a energiei,; (c) eficienta energetica, (d) decarbonizarea, si (e)
cercetarea, inovarea §i competitivitatea.

La data de 4 martie 2020, Comisia Europeand propune modificarea Re-
gulamentului (UE) 2018/1999 cunoscut si sub denumirea de legea euro-
peand a climei printr-un nou Regulament de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralitatii climatice*°.

Propunerea de Regulament prevede, in articolul 2 obiectivul neutralitatii
climatice, iar in articolul 3 este expusd fraiectoria de urmat in vederea
atingerii obiectivului neutralitatii climatice. Obiectivul atingerii neutralitatii
climatice este explicitat in articolul 2, alineatul (1) din Regulament, astfel:
sa se asigure un echilibru intre emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de
sera care sunt reglementate in dreptul Uniunii, astfel incdt sa se ajunga la
zero emisii nete (...). In scopul atingerii acestui obiectiv, Comisia va elabora
o traiectorie care va tine cont de urmatoarele elemente: (a) rentabilitatea

24 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

230 COM(2020) 80 final 2020/0036(COD), Propunere de Regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si
de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1999 (Legea europeana a climei).
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si eficienta economica,; (b) competitivitatea economiei Uniunii; (c) cele
mai bune tehnologii disponibile; (d) eficienta energeticad, accesibilitatea
energiei din punctul de vedere al pretului si securitatea aprovizionarii;
(e)echitatea si solidaritatea intre statele membre si in interiorul acestora;
(f) necesitatea de a asigura eficacitatea de mediu si o evolutie graduala in
timp; (g) necesitatile si oportunitatile in materie de investitii, (h) necesitatea
de a asigura o tranzitie justda si echitabila din punct de vedere social;
(i) evolutiile internationale si eforturile intreprinse pentru indeplinirea
obiectivelor pe termen lung ale Acordului de la Paris si a obiectivului final
al Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice, (j) cele mai bune si cele mai recente dovezi stiintifice disponibile,
inclusiv cele mai recente rapoarte ale IPCC.

Pentru a oferi eficacitate obiectivului neutralitatii climatice, articolul
6 din Regulamentul de modificare propune un mecanism de evaluare a
masurilor nationale adoptate in domeniul schimbarilor climatice. Pana la
30 septembrie 2023 si, ulterior, o data la 5 ani, Comisia evalueaza: (a)
coerenta cu acest obiectiv a masurilor nationale identificate, pe baza pla-
nurilor nationale privind energia si clima, sau a rapoartelor intermediare
bienale prezentate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999, ca
fiind relevante pentru indeplinirea obiectivului neutralitatii climatice pre-
vazut la articolul 2 alineatul (1), astfel cum este exprimat de traiectoria
mentionata la articolul 3 alineatul (1); (b) caracterul adecvat al masurilor
nationale relevante menite sa asigure realizarea de progrese in materie de
adaptare, astfel cum se mentioneaza la articolul 4.

Dacad, urmare a evaludrii masurilor nationale adoptate de statele membre,
este observatd non-conformitatea cu obiectivul neutralitatii climatice sau
cu traiectoria de aplicat pentru realizarea obiectivului, Comisia poate
interveni prin avansarea unor recomandari, care trebuie sd respecte
urmatoarele principii: statul membru in cauza tine seama de recomandare
in mod corespunzator, intr-un spirit de solidaritate intre statele membre
si Uniune si Intre statele membre; (b) statul membru in cauza prezintd, in
primul sdu raport intermediar prezentat in conformitate cu articolul 17 din
Regulamentul (UE) 2018/1999, in anul care urmeaza dupa anul in care a
fost emisa recomandarea, modul in care a tinut seama in mod corespunzator
de recomandare. Daca statul membru in cauza decide sd nu dea curs unei
recomandari sau unei parti considerabile dintr-o recomandare, acesta
trebuie sa prezinte Comisiei o justificare; (c) recomandarile ar trebui sd
fie complementare celor mai recente recomandari specifice fiecarei tari
formulate Tn contextul semestrului european.
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Regulamentul 2018/841%! prevede ca obiectiv al normarii reevaluarca
angajamentelor asumate de Statele Membre in sectorul de exploatare a
terenurilor din perspectiva indeplinirii obiectivelor asumate prin Acordul de
la Paris si a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera in orizontul temporal
2021-2030. Relevanta Regulamentului rezida in faptul ca stabileste norme
generale de contabilizare care instituie ca logicd de urmat pentru statele
membre instituirea si mentinera de conturi care sd reflecte cu acuratete
emisiile si absorbtiile rezultate din categoriile de contabilizare a terenurilor
care fac obiectul de reglementare al acestui Regulament. Scopul conturilor
consta in evaluarea caracterului exact, complet, consecvent, comparabil si
transparent al datelor furnizate de Statele Membre.

Regulamentul 511/2014%* stabileste cadrul normativ european in do-
meniul resurselor genetice si al cunostintelor traditionale asociate acestora
din perspectiva realizarii dezideratului de a asigura compatibilizarea din-
tre normele juridice ale Uniunii Europene cu dispozitiile Protocolului de
la Nagoya®® si Conventia privind diversitatea biologicd®*. In sensul Re-
gulamentului 511/2014, conceptele-cheie ale reglementarii se referd la
resurse genetice (specii naturale si domesticite sau cultivate care joaca
un rol important n productia de alimente, silvicultura, medicamente, pro-
duse cosmetice si surse biologice de energie; in studierea schimbarilor
climatice resursele genetice sunt relevante prin contributia determinanta
la strategiile de reconstruire a ecosistemelor degradate si de protejare a
speciilor amenintate); si la cunostinte traditionale (informatii detinute de
comunitatile indigene si locale).”>> Din punctul de vedere al reglementarilor

51 Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai
2018 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din

activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura
in cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE (Text cu relevanta pentru SEE).

22 Regulamentul (UE) nr. 511/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
aprilie 2014 privind masurile de conformitate destinate utilizatorilor prevazute in Protocolul
de la Nagoya privind accesul la resursele genetice si Impartirea corecta si echitabild a
beneficiilor care rezultad din utilizarea acestora in Uniune Text cu relevanta pentru SEE.

233 Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele genetice si impartirea corecta
si echitabild a beneficiilor care rezulta din utilizarea acestora, adoptat la cea de-a zecea
Conferinta a Statelor Parti la Conventia privind diversitatea biologica, la 29 octombrie
2010, la Nagoya.

23 Adoptata la Rio de Janeiro, in anul 1992.

255 Conform informatiilor consultate prin accesarea site-ului: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32014R0511.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32014R0511

V. PARADIGME PROGRAMATICE SI JURIDICE DE LA NIVELUL UNIUNII 143
EUROPENE SI AL CONSILIULUI EUROPEI IN MATERIA ACTIUNII CLIMATICE

substantiale, Regulamentul 511/2014 stabileste ca cerintd de baza diligenta
necesara, fiind stabilit ca utilizatorii de resurse genetice sunt obligati
sd prezinte o declaratie privind diligenta necesara, care va fi evaluatd
de autoritatea nationald responsabila cu punerea in aplicare a acestui
Regulament. Completarea declaratiei privind diligenta necesara implicd, n
mod obligatoriu, parcurgerea a doua etape: etapa de finantare a cercetarii,
daca respectiva cercetare presupune utilizarea de resurse genetice, si etapa
de dezvoltare finalda a unui produs.*

Regulamentul 1143/2014%7 abordeaza problematica prevenirii si gestio-
ndrii introducerii si a raspandiri speciilor alogene invazive din perspectiva
drepturilor omului, urmarind, prin reglementarile sale, sa minimizeze efectele
adverse ale speciilor alogene invazive (SAI) asupra sinatitii umane. In
sensul Regulamentului, SAI reprezintd plantele sau animalele care au fost
transportate in afara arealului lor natural ecologic prin interventia umana
(intentionata sau neintentionatd) pentru a ajunge intr-un mediu nou. Speciile
care supravietuiesc ca urmare a stramutdrii lor determina prejudicii ecologice
si economice considerabile.”®® Pentru a sistematiza problematica speciilor
alogene invazive de interes pentru Uniune, Comisia a adoptat prima lista de
SAI la data de 13 iulie 2016, aceasta fiind actualizata periodic si reevaluata
cel putin o data la 6 ani; lista este un instrument de lucru util, fiind interzisa
introducerea intentionata pe teritoriul Uniunii a speciilor de pe aceasta lista.
Totodata, este interzisa detinerea, reproducerea, transportarea catre, dinspre
sau 1n interiorul Uniunii precum si vanzarea, cresterea sau eliberarea acestora
in mediu.>

256 Thidem.

257 Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22
octombrie 2014 privind prevenirea si gestionarea introducerii si raspandirii speciilor

alogene invazive.

258 Conform informatiilor consultate prin accesarea site-ului: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32014R 1143

259 Ibidem.
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Norme tehnice instituite prin Directiva 2006/40/CE

— norme pentru interzicerea sistemelor de climatizare proiectate sd contina
gaze cu efect de sera, care au GWP (potential de incélzire globald) mai mare de
150 (masura aplicabila asupra tipurilor noi de autovehicule din data de 21 iunie
2008 si autovehiculelor noi din 21 iunie 2009);

— norme pentru interzicerea sistemelor de climatizare proiectate sd contina
gaze fluorurate cu efect de serd cu un GWP mai mare de 150 (masura aplicabild
asupra tuturor tipurilor noi de autovehicule de la data de 1 ianuarie 2011, cu
aplicare asupra tuturor autovehiculelor noi din data de 1 ianuarie 2017).

Directiva 2006/40/CE*® are ca scop completarea legislatiei Uniunii
Europene in domeniul reducerii gazelor fluorurate cu efect de sera, in acord
cu obiectivele Protocolului de la Kyoto, prevenind astfel obstacolele care
pot apdrea in cadrul pietei interne urmare a adoptarii de statele membre ale
cerintelor tehnice privitoare la acest aspect. Totodatd, Directiva instituie o
interdictie progresiva a sistemelor de climatizare proiectate sa contind gaze
fluorurate cu un potential de incalzire globala (GWP) mai mare decat 150.%¢!

Normele tehnice avansate in temeiul Directivei 2006/40/CE pot fi
sintetizate 1n acord cu reprezentarea grafica de mai jos?*:

Romania si-a asumat data de 3 ianuarie 2008 ca termen de transpunere a
Directivei 2006/40/CE, adoptand 1n acest sens doud instrumente juridice: (1)
Ordinul nr. 211/2003 pentru aprobarea Reglementarilor privind conditiile
tehnice pe care trebuie sd le indeplineasca vehiculele rutiere in vederea
admiterii in circulatie pe drumurile publice din Roméania — RNTR 2%¢; (2)
Ordinul nr. 1043/2003%** privind modificarea anexei la Ordinul ministrului
lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003 pentru aprobarea
Reglementarilor privind conditiile tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca
vehiculele rutiere in vederea admiterii in circulatie pe drumurile publice din
Romania — RNTR 2.

In scopul asigurarii protectiei drepturilor omului si a atingerii obiecti-
vului neutralititii climatice, cadrul legislativ al Uniunii Europene a fost
adaptat la principalul aspect avansat de sistemul onusian de protectie a

260 Directiva 2006/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006 privind
emisiile provenite de la sistemele de climatizare ale autovehiculelor si de modificare a
Directivei 70/156/CEE a Consiliului. Text cu relevanta pentru SEE.

261 Conform informatiilor obtinute prin accesarea site-ului https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/LSU/?uri=CELEX:32006L0040.

262 Informatiile prezentate in reprezentarea graficd au fost obtinute prin accesarea site-ului:
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32006L.0040.

263 Publicat in Monitorul Oficial nr. 275 din 18 aprilie 2003.
264 Publicat in Monitorul Oficial nr. 32 din 15 ianuarie 2004.



V. PARADIGME PROGRAMATICE SI JURIDICE DE LA NIVELUL UNIUNII 145
EUROPENE SI AL CONSILIULUI EUROPEI IN MATERIA ACTIUNII CLIMATICE

drepturilor omului: controlarea emisiei gazelor cu efect de sera. Avand in
vedere prevederile UNFCCC, sistemul de drept al Uniunii Europene a fost
completat prin adoptarea Directivei 2009/29/CE?%, care modifica Directiva
2003/87/CE pe doua niveluri:

(1) extinde sfera de aplicare a Directivei 2003/87/CE, specificand in arti-
colul 1: Prezenta directiva prevede, de asemenea, cresterea nivelului de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, astfel incdt sa contribuie la
obtinerea unor niveluri de reducere considerate necesare din punct de vedere
stiintific pentru a evita schimbari climatice periculoase. Directiva stabileste,
de asemenea, dispozitii de evaluare si implementare a unui angajament mai
strict al Comunitatii de reducere a emisiilor cu peste 20 %, care urmeaza sa
fie aplicat odata cu aprobarea de catre Comunitate a unui acord international
privind schimbarile climatice, care sa conduca la reduceri ale emisiilor de
gaze cu efect de sera care depasesc nivelurile prevazute la articolul 9, astfel
cum rezulta din angajamentul privind atingerea obiectivului de 30 % aprobat
de Consiliul European din martie 2007,

(2) insereaza clarificari ai termenilor-cheie utilizati in procesul de con-
tracarare a schimbarilor climatice, dintre care retinem ca fiind relevanta
clarificarea conceptuald a gazelor cu efect de sera care semnifica totalitatea
componentelor gazoase ale atmosferei, atat naturale, cat si antropice, care
absorb si reemit radiatie infrarosie.

De asemenea, retinem ca prin intermediul Directivei 2009/29/CE, arti-
colul 9 avand ca obiect stabilirea cantitatii de cote emise la nivel comunitar
este nlocuit, fiind stabilite noi cerinte in acest domeniu: ,, Cantitatea de
cote emise anual la nivel comunitar incepand din 2013 se diminueaza
linear pornind de la mijlocul perioadei 2008-2012. Cantitatea respectiva
se reduce cu un factor linear de 1,74% in raport cu cantitatea medie
anuald totala a cotelor emise de statele membre in conformitate cu deciziile
Comisiei privind planurile nationale de alocare pentru perioada 2008-
2012; Comisia publica, pana la 30 iunie 2010, cantitatea totala la nivel
comunitar a cotelor pentru 2013, pe baza totalului cantitatilor cotelor
emise sau care urmeazd a fi emise de statele membre in conformitate cu
deciziile Comisiei privind planurile nationale de alocare pentru perioada
2008-2012; Comisia reexamineaza factorul linear §i prezintd o propunere,
daca este cazul, Parlamentului European si Consiliului incepand cu 2020,
in vederea adoptarii unei decizii pana in 2025”.

265 Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si extinderii sistemului comuni-
tar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera (Text cu relevantd pentru
SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 140, 5 iunie 2009, pp. 63-87.
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La nivel national, obiectivele Directivei au fost transpuse prin Hotararea nr.
780/2006%*¢ — act normativ care prevede in articolul 1 ca sfera de cuprindere a
reglementarilor sale se referd la doud aspecte care au fost analizate In detaliu in
continutul Directivei: a) schema de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd pentru a promova reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd Intr-un mod eficient din punct de vedere economic; b) cresterea nivelului
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, astfel Incat sa contribuie la
obtinerea unor niveluri de reducere considerate necesare din punct de vedere
stiintific pentru a evita schimbari climatice periculoase. Articolul 28 din Hota-
rare instituie, printr-o norma de trimitere, sanctiuni In cazul nerespectarii
dispozitiilor articolului 18, alineatele (2) si (3), stabilind obligatii in sarcina
operatorilor de instalatii si a operatorilor de aeronave; primii au obligatia de a
restitui, pand cel tarziu la data de 30 aprilie a fiecarui an, un numar de certificate
de emisii de gaze cu efect de serd egal cu cantitatea totald de emisii de gaze cu
efect de serd provenite de la instalatia respectiva 1n anul calendaristic anterior,
altul decat numarul de certificate pentru aviatie, iar aceste certificate se anuleaza
ulterior in timp ce operatorii de nave au obligatia de a restitui, pana cel tarziu
la data de 30 aprilie a fiecarui an, un numar de certificate de emisii de gaze cu
efect de serd egal cu cantitatea totald de emisii de gaze cu efect de sera generate
in anul calendaristic anterior de activitdtile de aviafie pentru care este considerat
operator de aeronave, iar aceste certificate se anuleaza ulterior. In ipoteza
neindeplinirii acestor obligatii, se aplicd o penalitate de 100 euro, echivalenta in
lei, la cursul de schimb leu/euro al Bancii Nationale a Romaniei valabil la data
de 1 mai a anului respectiv, pentru fiecare tona de dioxid de carbon echivalent
emisa pentru care operatorul sau operatorul de aeronave nu a restituit certificatele
de emisii de gaze cu efect de sera, ce constituie venit la Fondul pentru mediu,
in conditiile legii. Hotararea nr. 780/2006 a fost modificata prin Hotararea nr.
133/2010% care instituie un sistem sanctionator riguros corespondent incalcarii
dispozitiilor mentionate anterior. Imbunatatlrea legislativa rezultatd urmare a
adoptarii Hotérarii nr. 133/2010 rezida in doua aspecte Intrunite cumulativ: (1)
calificarea juridica a faptelor contrare dispozitiilor mentionate anterior, acestora
acordandu-li-se statutul juridic al contraventiilor; (2) identificarea sanctiunilor
corespunzatoare faptelor calificate ca fiind contraventii, specificandu-se 1n acest
sens ca identificarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare se
face de personalul desemnat din cadrul Garzii Nationale de Mediu.

266 Hotararea Guvernului nr. 780 din 14 iunie 2006 privind stabilirea schemei de comer-
cializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, publicata in Monitorul Oficial
nr. 554 din data de 27 iunie 2006.

267 Hotararea Guvernului nr. 133 din 23 februarie 2010 pentru modificarea si completarea

Hotararii Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, publicatd in Monitorul Oficial nr. 155 din
10 martie 2010.
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Directiva 2009/28/EC**® reuneste, intr-o reglementare-cadru comuna,
normele pentru utilizarea energiei regenerabile la nivelul Uniunii Europene,
urmarind, pe langa obiectivul de a limita emisiile de gaze cu efect de sera,
si scopul asigurarii unor mijloace de transport mai ecologice. De asemenea,
Directiva extinde sfera obiectivelor obligatorii pentru tdrile membre ale
Uniunii Europene, scopul fiind ca, pana in anul 2020, energia provenita din
surse regenerabile sa reprezinte 20% din energia consumata in UE si 10% din
energia consumata in sectorul transporturilor (ambele masurate prin raportare
la consumul brut final de energie, mai precis energia totald consumata din
toate sursele, inclusiv din sursele regenerabile).”® Directiva propune un set
de masuri pentru a realiza, in orizontul temporal preconizat, obiectivele enu-
merate anterior. Din ratiuni de sistematizare, prezentdm in reprezentarea
graficd din randurile de mai jos, masurile considerate a fi oportune:

Masuri adecvate pentru exploatarea energiei regenerabile

Clarificarea cadrului conceptual aplicabil in materie; in acest sens, Directiva
utilizeaza urmatoarele concepte centrale: energie din surse regenerabile: energie
din surse non-fosile, cum ar fi energia eoliand, solard, geotermala, hidroelectrica,
biomasa, precum si gazul de la statii de epurare a apelor uzate (de exemplu, metanul);
biocarburanti conventionali: produsi din culturi alimentare precum plantele cu un
continut bogat de zahar sau amidon si uleiurile vegetale. Acestia se obtin de pe
terenuri folosind materii prime care pot fi utilizate, de asemenea, pentru produse
alimentare si furaje; biocarburanti avansati: produsi din surse care nu concureaza
direct cu produsele alimentare si furajele, cum ar fi deseurile si reziduurile agricole.

Intocmirea unui plan national de actiune pentru perspectiva temporald 2020
care sa avanseze strategii clare privind modalitatea de implementare a obiectivului
national privind inserarea surselor regenerabile in consumul final brut de energie,
precum si cota de 10% 1n materie de energie regenerabild in domeniul transporturilor;

Statele membre sunt incurajate sa faca schimb de energie din surse regenerabile;

Statele membre sunt indrumate sa construiasca infrastructura necesara pentru
utilizarea surselor de energie regenerabile in domeniul transporturilor.

Reprezentarea grafica a masurilor adecvate
pentru exploatarea energiei regenerabile?”

268 Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior

de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (Text cu relevanta pentru SEE),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L140, pp. 16-62.

26 Conform informatiilor accesate pe site-ul https://eur-lex.europa.eu/summary/RO/
legissum:en0009.

270 Textul figurii a fost preluat din informatiile accesibile la adresa https://eur-lex.europa.
eu/summary/RO/legissum:en0009.
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Avand in vedere relevanta Directivei 2009/28 pentru prevenirea si
combaterea schimbarilor climatice, cadrul national a transpus printr-o se-
rie de acte normative dispozitiile acesteia. Cu titlu de exemplu, Legea
nr. 220/2008%"" indica in articolul 1 modalitatile prin care poate fi extinsa
utilizarea surselor regenerabile de energie: a) atragerea in balanta energetica
nationala a resurselor regenerabile de energie, necesare cresterii securitagii
in alimentarea cu energie si reducerii importurilor de resurse primare de
energie; b) stimularea dezvoltarii durabile la nivel local si regional si
crearea de noi locuri de munca aferente proceselor de valorificare a surselor
regenerabile de energie; c) reducerea poluarii mediului prin diminuarea
producerii de emisii poluante si gaze cu efect de sera; d) asigurarea cofi-
nantarii necesare in atragerea unor surse financiare externe, destinate
promovarii surselor regenerabile de energie, in limita surselor stabilite
anual prin legea bugetului de stat si exclusiv in favoarea autoritatilor publice
locale; e) definirea normelor referitoare la garantiile de origine, procedurile
administrative aplicabile si racordarea la reteaua electrica in ceea ce priveste
energia produsd din surse regenerabile; f) stabilirea criteriilor de durabilitate
pentru biocarburanti si biolichide. Directiva 2009/28 a fost amendata prin
Directiva 2015/15132", care introduce noi standarde in domeniul reducerii
emisiei gazelor cu efect de serd; in acest sens, articolul 17 se modifica prin
inlocuirea alineatului (2) cu urmatoarele dispozitii: ,,Reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera rezultand din utilizarea biocarburantilor luati in
considerare in scopurile mentionate la alineatul (1) este de cel putin 60
%, in cazul biocarburantilor si al biolichidelor produse in instalatii care
vor intra in functiune dupa 5 octombrie 2015. O instalatie este considerata
a fi in functiune atunci cand a avut loc productia fizica de biocarburanti
si biolichide. In cazul instalatiilor care erau in functiune la 5 octombrie
2015 sau inainte de aceasta data, in scopurile mentionate la alineatul (1),
biocarburantii si biolichidele trebuie sa atinga o reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera de cel putin 35 % pdna la 31 decembrie 2017 i de cel
putin 50 % incepdand cu 1 ianuarie 2018. Reducerea emisiilor de gaze cu

211 Legea nr. 220 din 27 octombrie 2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a pro-
ducerii energiei din surse regenerabile de energie, publicata in Monitorul Oficial nr. 577
din 13 august 2010.

212 Directiva (UE) 2015/1513 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie
2015 de modificare a Directivei 98/70/CE privind calitatea benzinei i a motorinei si
de modificare a directivei 2009/28/ce privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile (text cu relevanta pentru SEE).
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efect de sera rezultand din utilizarea biocarburantilor si a biolichidelor se
calculeaza in conformitate cu articolul 19 alineatul (1).”

Directiva 2016/2284°7 are ca scop imbunatatirea calitatii aerului prin
raportare la doua coordonate: (1) reducerea riscurilor pentru sanatate si a
impactului poluarii atmosferice asupra mediului prin asumarea de angajamente
juridice nationale in domeniul reducerii emisiilor si (2) ralierea angajamentelor
de reducere a emisiilor asumate in temeiul legislatiei Uniunii Europene cu
legislatia internationald. Directiva propune angajamente de reducere a emisiilor
pentru fiecare poluant la care face referire textul sau (dioxidul de sulf, axidul
de azot, compusi organici volatili nemetanici, amoniacul, particulele fine in
suspensie), stabilind in relatie cu fiecare dintre acestia angajamentele care
urmeaza a fi realizate prin raportare la anul 2020, respectiv 2030.

De asemenea, se impune identificarea, pentru fiecare stat membru al
Uniunii Europene, a nivelurilor indicative de emisii pentru orizontul de
timp 2030. 2"

PARTICULARITATI DE REGLEMENTARE
ALE DIRECTIVEI 2016/2284

Flexibilitate — statele membre beneficiazd de o anumitd marja de apreciere
in privinta respectdrii angajamentelor de reducere a emisiilor in sensul in care
inventarele de emisii pot fi ajustate in functie de anumite conditii pentru a tine
seama de progresele inregistrate In cunoasterea stiintificd iar in cazul unei ierni
deosebit de reci sau al unei veri extrem de uscate, tara in cauza poate respecta
Directiva prin medierea emisiilor anuale cu cele din anii precedenti si urmatori.

Programe nationale — fiecare stat membru trebuie sa elaboreze programe
nationale de control al poludrii atmosferice care sa 1si Inceapa aplicabilitatea de
la data de 1 aprilie 2019; statele trebuie sa-si actualizeze programele cel putin
odata la 4 ani.

Reprezentare grafica a particularititilor de reglementare
propuse de Directiva 2016/2284%7

27 Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2016 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de modificare

a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a Directivei 2001/81/CE (Text cu relevantd pentru
SEE).

27 Conform informatiilor accesate prin consultarea site-ului: https:/eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32016L.2284.

275 Ibidem.
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Directiva 2018/2001%7 instituie un sistem comun de promovare a ener-
giei din surse regenerabile la nivelul diferitelor sectoare de activitate,
avansand, in mod concret, urmatoarele obiective: (1) instituirea unui
obiectiv obligatoriu al Uniunii Europene pentru cota acesteia in mixul
energetic in anul 2030; (2) reglementeaza, pentru prima datd si in mod
extensiv, autoconsumul si (3) stabileste un set comun de norme pentru
utilizarea energiei din surse regenerabile in energia electrica, de Incalzire, de
racire precum si in transporturi. Accentul deosebit pus pe utilizarea energiei
din surse regenerabile in reglementarea avansata de Directiva 2018/2001
rezulta din recunoasterea rolului pe care instensificarea utilizarii energiei
din surse regenerabile il va avea in combaterea schimbarilor climatice si
asigurarea, in domeniul protectiei si promovarii drepturilor omului, a unui
mediu sandtos si echilibrat din punct de vedere ecologic. Adoptarea acestei
Directive este in acord cu masurile implementate de Uniunea Europeana in
vederea reducerii emisiei de gaze cu efect de serd si cu scopul respectarii
Acordului de la Paris din anul 2015 privind schimbarile climatice si a
cadrului de politici ale Uniunii Europene privind clima si energia.

Urmadrind sa subliniem relevanta masurilor reglementate de Directiva
2018/2001, prezentam in randurile de mai jos un tablou sinoptic al
obiectivelor avansate de acest instrument juridic?’’:

27 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (Text cu relevanta pen-
tru SEE).

217 Informatiile prezentate in tabloul de mai jos au fost preluate prin accesarea site-ului:
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ro/LSU/?uri=CELEX:32018L2001.
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Directiva 2018/2001: masuri si obiective

Masuri propuse:

— elaborarea unei abordari stabile, orientatd spre piatd, in ceea ce priveste
energia electrica din surse regenerabile;

— accelerarea implementarii procedurilor pentru proiectele care presupun
autorizatii de construire pentru a oferi certitudine si stabilitate pe termen lung
pentru investitori;

—Incurajarea participarii consumatorilor la tranzitia energetica prin dreptul de
a-si produce propria energie din surse regenerabile;

— accentuarea importantei utilizarii surselor regenerabile 1n sectorul incalzirii/
al racirii si n sectorul transporturilor;

— consolidarea criteriilor de durabilitate ale UE pentru bioenergie;

Obiective avansate:

-elaborarea de norme privind sprijinul financiar rentabil si bazat pe piata
pentru energia electrica din surse regenerabile;

-protectia schemelor de sprijin Tmpotriva modificarilor care ar pune in
pericol proiectele existente;

-mecanisme de cooperare intre tarile UE si intre tarile UE si tari din afara
UE;

-simplificarea procedurilor administrative pentru proiecte privind surse
de energie regenerabile (inclusiv ghisee unice, termene si digitalizare);

-un sistem de garantii de origine Tmbunatatit, extins pentru a acoperi toate
formele de energie din surse regenerabile;

-elaborarea de norme care le permit consumatorilor sa isi produca propria
energie electrica, individual sau ca parte a unor comunitati de energie din surse
regenerabile, fara restrictii nedorite;

In materia actiunii climatice (sectorul incilzire si ricire), sunt stabilite ca
obiective: o crestere anuala cu 1,3 puncte procentuale a ponderii energiei din
surse regenerabile la nivel de sector; dreptul consumatorilor de a se debransa
de la sistemele de Incalzire si de racire ineficiente; si accesul tert pentru furnizorii
de energie din surse regenerabile si de caldura reziduala la retelele centralizate de
incalzire si de racire.

In privinta orizontului temporal de implementare a Directivei, aceasta intrd
in aplicare de la data de 24 decembrie 2018, iar statele membre ale Uniunii
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au obligatia de a o transpune panad la data de 30 iunie 2021. Mentiondm ca,
Romania nu a implementat dispozitiile Directivei pana in prezent.

Pastrand 1n sfera preocuparilor de reglementare reducerea poludrii cu
scopul realizarii de actiuni eficiente Tn domeniul actiunii climatice, la nivelul
Uniunii Europene a fost adoptata Directiva 2019/116127%, care modifica nor-
mele-cadru incidente la nivel european in materia vehiculelor de transport
rutier nepoluante continute in Directiva 2009/33/CE?*"™. Directiva 2019/1161
amendeaza Directiva 2009/33/CE din punctul de vedere al obiectivului
urmarit, impunand o noud directie de actiune juridica: ,,Prezenta directiva
impune statelor membre sa asigure ca autoritatile contractante si entitatile
contractante tin cont de impactul energetic si de mediu pe durata de
viatd, inclusiv de consumul energetic, de emisiile de CO2 si de anumiti
poluanti, atunci cdnd achizitioneaza anumite vehicule de transport rutier,
avand ca obiective promovarea si stimularea pietei vehiculelor nepoluante
si eficiente din punct de vedere energetic si imbundtatirea contributiei
sectorului transporturilor la politicile Uniunii in domeniul mediului, climei
si energiei.” Avand in vedere noutatea relativd a Directivei 2019/1161,
dispozitiile acesteia nu au fost incd transpuse la nivel national. Cu toate
acestea, remarcdm cd, la nivelul Uniunii Europene, singurul stat care a
intreprins demersuri in scopul transpunerii Directivei 2019/1161 prin
elaborarea unui document normativ specializat (Loi no. 2019-1428 du 24
décembre 2019 d’orientation des mobilités) si prin asumarea unui termen-
limita de transpunere (2 august 2021) este Franta. Retinem, n schimb, ca
Directiva 2009/33/CE a fost transpusa in dreptul intern prin Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de

transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic**.

28 Directiva (UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
de modificare a Directivei 2009/33/CE privind promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic (Text cu relevantd pentru SEE).

27 Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic (Text cu relevanta pentru SEE).

280 Monitorul Oficial nr. 307 din 4 mai 2011.
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Decizia 2019/63%%! expliciteaza cadrul general de punere in aplicare a
Regulamentului 1221/2009%2. Astfel, sub denumirea marginala ,,Cum sa
intelegem si sa utilizam prezentul document” inserata in Anexa sa, Decizia
2019/63 ofera detalii legate de natura sa juridica precum si detalii privitoare la
specificul sistemului de management de mediu si audit (EMAS), reglementat
de Regulament: (1) EMAS este un sistem destinat participarii voluntare
a organizatiilor care se angajeaza In procesul de Imbunatatire continud a
mediului; (2) Decizia 2019/63 ofera orientdri sectoriale specifice pentru
sectorul producator de echipamente electrice si electronice si evidentiaza
o serie de optiuni de imbunatatire, precum si cele mai bune practici; (3) ca
document de referintd sectorial, Decizia urmadreste sd ajute si sd sprijine
toate organizatiile care intentioneaza sa isi Imbundtateasca performantele
de mediu, furnizand idei si surse de inspiratie, precum si orientari practice
si tehnice; (4) obiectivul Deciziei este de a sprijini toate organizatiile din
sectorul producator de echipamente electrice si electronice sa se concentreze
pe aspectele de mediu relevante, atat directe, cat si indirecte, si sd gaseasca
informatii privind cele mai bune practici de management de mediu si
indicatorii de performantd de mediu sectoriali adecvati pentru a-si masura
performanta de mediu, precum si privind parametrii de excelenta.

Regulamentul 1221/2009 instituie sistemul EMAS ca instrument de
gestionare de Tnaltd calitate a mediului. Relevanta sistemului EMAS rezida
in reducerea impactului asupra mediului generat de propriile activitati,
in special prin utilizarea resurselor naturale intr-un mod mai eficient,
reducand emisiile de dioxid de carbon prin prevenire, reciclarea, utilizarea
deseurilor, urmarind achizitiile publice ecologice si promovand mobilitatea
sustenabild.”® Regulamentul subliniaza cerintele pe care o organizatie

281 Decizia (UE) 2019/63 a Comisiei din 19 decembrie 2018 privind documentul de
referinta sectorial referitor la cele mai bune practici de management de mediu, la indicatorii

sectoriali de performantd de mediu si la parametrii de excelenta pentru sectorul productiei
de echipamente electrice si electronice, elaborat in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind participarea voluntara
a organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS)Text cu
relevanta pentru SEE.

282 Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 noiembrie 2009 privind participarea voluntara a organizatiilor la un sistem comunitar de
management de mediu si audit (EMAS) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 761/2001
si a Deciziilor 2001/681/CE si 2006/193/CE ale Comisiei.

283 Conform informatiilor accesibile pe site-ul: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/
LSU/?uri=celex:32009R1221.
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trebuie sa le indeplineasca cu scopul de a primi inregistrarea EMAS, fiind
evidentiat avantajul rezultat ca urmare a indeplinirii cerintelor de inregistrare:
organizatiile care parcurg cu succes etapele de inregistrare au posibilitatea
de a insera sigla EMAS in prestarea de activitati/servicii proprii, prin aceasta
demonstrand angajamentul adoptat in favoarea realizarii performantei
de mediu. In randurile de mai jos avansim reprezentarea grafici meniti
sa prezinte cerintele necesar a fi parcurse de organizatii pentru a dobandi
inregistrarea EMAS?:

CERINTE PE CARE ORGANIZATIILE TREBUIE
SA LE INDEPLINEASCA PENTRU A PRIMI iNREGISTRAREA
EMAS CONFORM REGULAMENTULUI 1221/2009

* evaluarea tuturor aspectelor de mediu ale propriilor activitati, produse si
servicii;

* adoptarea unei politici de mediu care cuprinde un angajament de a se
conforma 1n intregime legislatiei de mediu relevante si de a realiza Tm-
bunatatirea continua a performantei de mediu;

* dezvoltarea unui program cu informatii referitoare la obiective si tinte de
mediu specifice;

e instituirea unui sistem eficient de gestionare pentru a atinge obiectivele
politicii de mediu si asigurarea Tmbunatatirii continue;

» efectuarea unui audit de mediu care evalueaza sistemul de gestionare pus in
aplicare si conformitatea generala cu politica si programul sau;

* emiterea unei declaratii de mediu in ceea ce priveste performanta sa, in
raport cu obiectivele si viitori pasi care se vor lua.

Dupa cum s-a sustinut in sectiunile anterioare ale lucrarii, schimbarile
climatice afecteaza drepturile omului, rolul individului in problematica
de mediu fiind analizat din doud perspective: (1) individul, prin actiunea
sa, contribuie la deteriorarea mediului — aspect care produce repercusiuni
asupra actiunilor intreprinse in domeniul schimbarii climatice; (2) omul,
ca locuitor al mediului natural, este destinatarul direct al schimbarilor
climatice, exercitiul drepturilor si libertatilor sale fiind afectat in mod direct
de acestea.

284 Ibidem.
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Dreptul la apa si salubritate a fost inscris de comunitatea internationala
in categoria drepturilor omului la data de 28 iulie 2010, prin Rezolutia
64/292 a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite. Ulterior,
continutul dreptului la apa a fost dezvoltat pe cale interpretativd, fiind
stipulat In Comentariul nr. 15 al Comitetului Drepturilor Economice, Sociale
si Culturale®® ca ,,dreptul la apa implica accesul tuturor la o cantitate de
apa suficienta, sigurd, acceptabila, accesibila din punct de vedere fizic si
la preturi accesibile pentru uz personal si casnic. Este necesara o cantitate
adecvata de apa sigura pentru a preveni decesul cauzat de deshidratare,
pentru a reduce riscul de boli legate de apa si pentru a asigura consumul,
gatitul, necesitatile igienice personale si domestice”. Premisa reglementarii
lanivel international a dreptului laapa, astfel cum este precizata in Preambulul
Comentariului se raporteaza la caracteristicile si relevanta juridica a apei:
Apa este o resursa naturala limitata si un bun public fundamental pentru
viata si sanatate. Dreptul omului la apa este indispensabil pentru a duce o
viata in demnitate umanda. Este o conditie prealabila pentru realizarea altor
drepturi ale omului. (...).

Odata stabilit contextul de studiu, in randurile de mai jos vom analiza
principalele instrumente juridice ale Uniunii Europene adoptate in domeniul
protectiei apei luand 1n considerare modul in care schimbarile climatice
afecteaza apa ca produs natural si, implicit, dreptul la apa ca prerogativa
fundamentald a omului.

Directiva 2000/60/CE?* instituie cadrul juridic al politicii Uniunii Euro-
pene in domeniul apei. Prin acest instrument juridic Uniunea urmareste sd
asigure Tmbundtatirea starii raurilor, lacurilor si a apelor subterane pana in
anul 2015.

Dispozitiile Directivei au ca obiect: protejarea tuturor formelor de apa
(apele de suprafatd, subterane, interioare si de tranzitie); redresarea ecosis-
temelor din aceste ape si din jurul acestora; reducerea poluarii in corpurile
de apa; garantarea unei utilizari durabile a apei de catre persoanele fizice si
de catre Intreprinderi. Normele Directivei au ca obiectiv responsabilizarea
statelor membre in vederea adoptarii de masuri specifice la nivel national.

285 A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul
general nr. 15 (2002) privind dreptul la apa (art. 11 si 12 din Pactul International cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale), E/C.12/2002/11, adoptat la cea de-a
29-a sesiune, Geneva, 11-29 noiembrie 2002.

28 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000
de stabilire a unui cadru de politica comunitard in domeniul apei.
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Pentru asigurarea calitdtii apei, Directiva instituie in sarcina autoritatilor
nationale urmatoarele responsabilitati: identificarea bazinelor hidrografice
care se afld pe teritoriul lor — adica zonele terestre inconjuratoare din care
apa se scurge in anumite sisteme hidrografice; desemnarea autoritatilor
pentru gestionarea acestor bazine in conformitate cu normele UE; analizarea
caracteristicilor fiecarui bazin hidrografic, inclusiv impactul activitétii
umane si realizarea unei evaludri economice a utilizarii apei; monitorizarea
starii apei din fiecare bazin; Inregistrarea zonei protejate, cum ar fi cele
folosite pentru apa potabild, care necesitd atentie speciald; elaborarea si
punerea in aplicare de ,,planuri de gestionare a districtului hidrografic”
pentru a preveni deteriorarea apelor de suprafata, a proteja si a spori calitatea
apelor subterane si a conserva zonele protejate; garantarea recuperdrii
costurilor serviciilor de utilizare a apei, astfel incat resursele sa fie utilizate
eficient, iar poluatorii sa plateasca; informarea si consultarea publicului
cu privire la planurile de gestionare a districtului hidrografic.”®” Romania
a transpus la nivel national exigentele Directivei in Legea nr. 107/1996°%
care reglementeaza n articolul 2, sfera de continut a scopurilor urmarite,
evidentiind Tn mod particular aspectul referitor la apdararea impotriva
inundatiilor §i oricaror alte fenomene hidrometeorologice periculoase.
Legiuitorul roman face mentiune despre schimbarile climatice cu prilejul
analizei impactului acestora asupra producerii inundatiilor.

Poluarea mediului reprezintd un factor important in evaluarea modului
de aplicare a actiunii climatice. In materia poludrii si deteriorarii apelor
subterane, norma-cadru de la nivelul Uniunii Europene este Directiva
2006/118/CE?®, care include in sfera sa de reglementare urmatoarele:
criterii pentru evaluarea starii chimice a apelor subterane; criterii pentru
identificarea unor tendinte ascendente semnificative si durabile in ceea
ce priveste nivelurile de poluare ale apelor subterane si pentru definirea
nivelurilor de bazad in inversarea acestor tendinte; prevenirea si limitarea
evacudrilor indirecte de poluanti (dupa infiltrare in sol sau subsol) in apele
subterane. Apele subterane cu stare chimicd buna, respectiv nepoluate,
indicd un mediu acvatic subteran in echilibru ecologic, influentdnd pozitiv

27 Conform informatiilor accesibile la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
LSU/?uri=celex:32000L0060.

288 Legea nr. 107 din 25 septembrie 1996 legea apelor, publicata in Monitorul Oficial
nr. 244 din 8 octombrie 1996.

2 Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind protectia apelor subterane impotriva poludrii si a deteriorarii.
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schimbarile climatice. Din ratiuni de sistematizare avansdm urmatoarea
reprezentare graficad avand ca obiect criteriile reglementate de Directiva
2006/118/CE in domeniul criteriilor care indica calitatea apelor subterane:

CRITERII DE EVALUARE A CALITATII APELOR
SUBTERANE CONFORM DIRECTIVEI 2006/118/CE

* nivelurile masurate sau anticipate de nitrati nu depasesc 50 mg/l, iar nivelurile
componentilor activi din pesticide si metabolitii si produsii de reactie ai acestora
nu depasesc 0,1 pg/l (un total de 0,5 pg/l pentru toate pesticidele masurate);

* nivelurile anumitor substante care prezintd un risc important sunt sub
valorile de prag stabilite de tarile UE; 1n orice caz, acestea includ arsenic, cadmiu,
plumb, mercur, amoniu, clorura, sulfat, nitriti, fosfor (total)/fosfati, tricloretilena
si tetracloretilena, precum si conductivitatea (conductivitatea electrica a apei
permite masurarea diverselor concentratii de minerale dizolvate 1n aceasta);

» concentratia oricaror alti poluanti respectd definitia starii chimice bune
potrivit celor stabilite in anexa V la directiva-cadru privind apa;

* daca o valoare stabilitd drept standard de calitate sau valoare de prag este
depasita, o investigatie confirma, printre altele, ca acest lucru nu prezinta un risc
semnificativ pentru mediu.

La nivel national, cerintele Directivei au fost transpuse prin Hotdrarea
nr. 53/2009 pentru aprobarea Planului national de protectie a apelor subterane
impotriva poluarii si deteriorarii*. Obiectivul acestui act normativ rezida
in elaborarea de criterii cu scopul de a preveni si combate poluarea apelor
subterane, fiind avute in vedere, in principal, doud aspecte: (1) stabilirea crite-
riilor pentru evaluarea starii chimice bune a apelor subterane; (2) instituirea de
criterii pentru identificarea si inversarea tendintelor crescatoare semnificative
si durabile precum si pentru definirea nivelurilor de pornire pentru inversarea
tendintelor. Hotdrarea nr. 53/2009 clarifica conceptul de standard de calitate a
apelor subterane, asociindu-i acestuia semnificatia unui standard de calitate
a mediului exprimat drept concentratia unui anumit poluant, grup de poluanti
sau a unui indicator al poluarii in apa subterand, care nu trebuie depasit,
pentru a proteja sandatatea oamenilor si mediul.

20 Hotararea nr. 53 din 29 ianuarie 2009 pentru aprobarea Planului national de protectie a
apelor subterane impotriva poludrii i deteriorarii, publicatd in Monitorul Oficial nr. 96 din
18 februarie 20009.
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La nivelul Consiliului Europei, normele elaborate pentru abordarea
schimbarilor climatice sunt evidentiate In subsidiar, fiind cuprinse in instru-
mente juridice care, prima facie, au ca obiect de reglementare aspecte core-
lative protectiei mediului. In randurile urmatoare vom analiza principalele
instrumente juridice adoptate de Consiliul Europei care sunt adiacente
problematicii schimbadrilor climatice, evidentiind actiunile corelative intre-
prinse la nivel national. Comparativ cu normele Uniunii Europene care se
aplica la nivel national intr-un mod specific (fie direct —in cazul regulamentelor
sau prin transpunere in cazul directivelor), dispozitiile cuprinse in conventiile
Consiliului Europei devin aplicabile la nivel national ca urmare a ratificarii
acestora. Diferenta de implementare la nivel national a normelor adoptate de
cele doud organizatii europene rezidd in structura si organizarea internd a
fiecareia: in cazul Uniunii Europene organizarea dupa modelul federal permite
adoptarea de norme direct aplicabile la nivel national in timp ce tipologia
cooperdrii interguvernamentale si interparlamentare specifica Consiliului
Europei se manifesta la nivel normativ prin obligativitatea ratificarii prin lege
nationald a conventiilor Consiliului Europei.

Pornind de la premisa conform careia schimbarile climatice influenteaza
peisajul natural, Conventia Europeana a Peisajului®’' a fost adoptata sub
auspiciile Consiliului Europei in scopul incurajdrii autoritatilor publice de
a adopta politici si masuri la nivel local, regional, national si international
pentru protejarea, gestionarea si planificarea peisajelor din Europa. Conventia
reglementeazd toate tipologiile de peisaje care pot influenta mediul si
calitatea vietii indivizilor. Dispozitiile Conventiei implicd actiuni variate,
de la conservarea strictd, pand la protectie, gestionare si imbundtdtirea
mediului. Sub obiectivul consolidarii cooperarii dintre statele europene si
cele non-europene in vederea implementdrii dispozitiilor Conventiei, a fost
adoptat Protocolul care amendeaza Conventia Europeana a Peisajului*?.

Conventia de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor
naturale din Europa®” abordeaza indirect aspectele referitoare la schimbarile
climatice, prin stabilirea ca obiect al reglementarii conservarea speciilor
de flora si fauna sdlbatica si a habitatelor acestora. O atentie speciala este

1 Adoptata la data de 20 octombrie 2000 la Florenta, intratd in vigoare la data de 1 martie
2004 dupa obtinerea unui numar de 10 ratificari. Romania a ratificat Conventia prin Legea
nr. 451 din 8 iulie 2002, publicatd in Monitorul Oficial nr. 536 din 23 iulie 2002.

22 Adoptat la data de 1 august 2016.

23 Adoptata la data de 19 septembrie 1979, intrata in vigoare la 1 iunie 1982 dupa obtinerea
unui numar de 5 ratificari. Romania a ratificat Conventia prin Legea nr. 13 din data de
11 martie 1993, publicata in Monitorul Oficial nr. 62 din data de 25 martie 1993.
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acordata speciilor periclitate si vulnerabile, inclusiv speciilor migratoare pe
cale de disparitie si vulnerabile, specificate in anexele Conventiei. Partile
se angajeaza sa ia toate masurile adecvate pentru a asigura conservarea
habitatelor speciilor de flord si faund sdlbatica. Astfel de masuri ar trebui
incluse in politicile de planificare si dezvoltare ale partilor si in controlul
poluarii, cu o atentie deosebitd pentru conservarea florei si faunei sdlba-
tice. De asemenea, Statele Parti isi asuma sd promoveze educatia si s
difuzeze informatii generale referitoare la necesitatea conservarii spe-
ciilor de flord si faund salbatice si a habitatelor acestora. Din punctul
de vedere al mecanismelor create pentru supravegherea implementarii
dispozitiilor Conventiei, este instituit un comitet permanent in care Partile
sunt reprezentate de delegatii lor. Sarcina principald a Comitetului este de
a monitoriza dispozitiile prezentei Conventii in lumina dezvoltarii florei
silbatice si a evaludrii nevoilor acesteia. In acest scop, Comitetul permanent
este competent in special sa faca recomandari partilor si modificari ale
anexelor in care sunt specificate aceste specii protejate.>*

Luand in considerare ca protectia mediului este un obiectiv atins, in mod
implicit, prin abordarea responsabila a schimbarilor climatice, la nivelul
Consiliului Europei au fost adoptate doud instrumente juridice avand vocatia
de a reglementa prin raportare la normele civile si penale problematicile
avand ca obiect protectia mediului.

Conventia Europeana privind raspunderea civila pentru daune rezultate
din activitati periculoase pentru mediu*®® asigura compensarea adecvata in
cazul producerii daunelor, precum si mijloace de prevenire si reintegrare.
Tipologia raspunderii civile instituite prin Conventie este de naturd
obiectiva, in acord cu principiul poluatorul plateste. Pentru clarificarea
modului de implementare a prevederilor Conventiei la nivel national sunt
explicitate elementele pe care se fundamenteaza raspunderea civila obiectiva
(culpa, legdtura de cauzalitate, fapta ilicitd, etc.) si sunt conceptualizate
in mod riguros termeni-cheie precum ,activitate periculoasd”, ,,substanta
periculoasa”, ,,organism modificat genetic”. Din punct de vedere procedural,
Conventia infiinteazd Comitetul Permanent — ca mecanism responsabil de
interpretarea si implementarea dispozitiilor Conventiei, abilitat sa actioneze
prin intermediul recomandarilor.?*

24 Conform informatiilor obtinute prin accesarea site-ului https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/104.

295 Adoptata la 21 iunie 1993 la Lugano.

2% Conform informatiilor obtinute prin accesarea site-ului https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/150.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/150
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/104
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Conventia Europeana privind protectia mediului prin mijloace de drept
penal”’ are ca obiectiv introducerea sau modificarea normelor de drept penal
de la nivel national, In scopul descurajarii si prevenirii conduitei daunatoare.
Prin intermediul dispozitiilor sale, Conventia stabileste drept infractiuni o serie
de fapte comise intentionat sau din neglijentd atunci cand acestea cauzeaza
sau pot provoca daune durabile calitatii aerului, solului, apei, animalelor sau
plantelor, sau care pot produce moartea sau ranirea grava a oricarei persoane.
Inovatia juridicd introdusd de Conventie constd in acordarea capacitatii
procesuale active asociatiilor de protectie a mediului care pot participa la
procedurile penale avand ca obiect infractiunile reglementate de Conventie.
In acelasi sens, o altd noutate care rezultd din reglementirile Conventiei
consta in definirea conceptului de rdspundere penald a persoanelor fizice si
juridice, precum si specificarea masurilor care trebuie adoptate de state pentru
a permite cooperarea internationala in materie.?*®

Desi ambele organizatii de la nivel european constientizeaza miza abordarii
sistematice, prin documente juridice §i programatice, a provocarilor conexe
schimbarilor climatice, Uniunea Europeana oferad raspunsuri avand un grad mai
pronuntat de particularitate. Cu alte cuvinte, politicile si instrumentele adoptate
sub egida Uniunii raspund punctual unor aspecte circumscrise schimbarilor
climatice precum limitarea emisiei

gazelor cu efect de serd sau contracararea activitdtilor/mijloacelor de
transport poluante; de asemenea, in subsidiar, demersurile Uniunii Europene
intreprinse in materie abordeazd problematici de mediu susceptibile a interfera
cu problematica schimbarilor climatice (ne referim, in acest sens, mai ales
la instrumentele juridice adoptate in domeniul asigurarii calitatii apei si in
domeniul protectiei calitatii aerului). Prin comparatie, normele Consiliului
Europei au o arie de actiune diferitd, asumandu-si ca obiect al reglementarii
aspecte care tin de protectia mediului. Deci, schimbarile climatice nu sunt
analizate ipso factum prin conventiile formulate de Consiliul Europei, acestea
fiind abordate in subsidiar, in mdsura in care sunt conectate cu probleme
referitoare la protectia mediului. Romdnia a rdaspuns exigentelor formulate de
standardele europene, implementdnd la nivelul cadrului juridic national atdt
norme §i politici privitoare la protectia mediului cdt si standarde proprii avand
ca obiect schimbarile climatice.

7 Adoptata la data de 4 noiembrie 1998 la Strasbourg.
2% Conform informatiilor obtinute prin accesarea site-ului https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/~/conventions/treaty/172.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/172

VI. Directii de actiune intreprinse de Romania
in gestionarea schimbarilor climatice

Schimbarile climatice antropogenice din tara noastra sunt complexe si se
manifesta diferit in functie de zone si regiuni (urban-rural, nord-sud, centru,
est-vest).

Evaluarile si estimdrile Grupului interguvernamental pentru schimbari
climatice®” aduc argumente stiintifice cu privire la incélzirea globala in
cursul acestui secol. Configurarile precipitatiilor in regiunea de pe glob unde
este situata si Romania se vor modifica, iar noul model climatic va consta in
ierni umede si veri din ce in ce mai uscate, dominate de valuri de caldurd, in
special in sud. Se estimeaza o crestere ponderatd a temperaturilor minime,
deci iernile vor fi mai blande, dar lipsite de precipitatii, iar temperaturile
maxime la nivelul Romaniei vor crea disconfort tot mai mare, caldurile
mari si verile secetoase prelungite vor reprezenta un potential risc pentru
sandtatea umana, mai ales Tn zonele urbane cu niveluri ridicate de poluare,
unde si gestionarea eficientd a deseurilor ramane incad problematica.

In ultimii ani au avut loc tot mai des fenomene meteo extreme, furtuni,
viituri si alunecari de teren ca urmare a defrisarilor, iar zona sudicd In
special se confrunti tot mai frecvent cu ani de secetd prelungita. In ultimul
deceniu fermierii afectati de secetd au primit despagubiri de la stat. Valurile
de céldura si lipsa precipitatiilor contribuie la scaderea debitului raurilor si
la secarea lacurilor — cea mai recentd fiind secarea lacului Iezer din Calarasi

A se vedea IPCC, ..Rezumat pentru factorii de decizie”, O incalzire globala de 1,5°C.
Un raport special al IPCC referitor la impactul incalzirii globale cu 1,5 °C peste nivelurile

preindustriale si la directiile conexe de evolutie a emisiilor globale de gaze cu efect de
serd, in contextul consolidarii raspunsului global la amenintarea schimbarilor climatice, a
dezvoltarii durabile si a eforturilor de eradicare a sardaciei (,,Summary for Policymakers”,
In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of
1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in
the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty), In Press, 2019, accesibil in format pdf
in limba engleza la https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15 _SPM
version_report LR.pdf


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_SPM_version_report_LR.pdf
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la jumatatea lunii august 2020, in timpul migratiei de toamna a pasarilor, ca
urmare a unei secete prelungite, dar si a defectiunii unui stavilar. Societatea
ornitologicd roman a catalogat acest fenomen drept dezastru ecologic.® in
perioada migratiei pasarilor lacul oferea adapost pentru mai mult de 20.000
de specii de pasari dintre care 32 de specii protejate in Europa. Aici iernau
si gastele cu gatul rosu (cea mai periclitata specie din lume), care sosesc din
tinuturile arctice.

Lacul Iezer a fost declarat rezervatie naturald si arie protejatd prin
Hotararea de Guvern nr. 2151 din 30 noiembrie 2004, iar din iulie 2012 este
protejat de Conventia internationald Ramsar*”' ca zona umeda de importanta
internationala. Conventia semnatd In orasul iranian Ransar este un tratat
interguvernamental global care stabileste notiunile de baza pentru gestionarea
zonelor umede din perspectiva durabila. Pana in prezent este singurul acord
de mediu din lume consacrat unui ecosistem specific. Statele parti la acest
tratat se angajeaza sa protejeze si sa exploateze zonele umede de pe teritoriile
lor in mod sustenabil implementand masuri de protectie prin cooperare
nationald si internationala.

Accesul la apa potabila si salubritate este o problema la nivel global, acest
drept fiind incilcat in zonele cele mai vulnerabile la schimbari climatice. In
Romania, s-a imbunatatit accesul populatiei la canalizare n zonele rurale
comparativ cu anii trecuti. Conform informatiilor furnizate de cétre Insitutul
National de Statistica, in anul 2018, 10.293.041 locuitori aveau locuintele
conectate la sistemele de canalizare. Acest numar reprezintda 52,7% din
populatia rezidentd a Romaniei. Au fost conectate la canalizare cu 314.155
persoane mai mult decat in anul 2017. Cresterile au fost determinate de
racordarea populatiei la retelele de canalizare nou construite, respectiv de
punerea 1n functiune a unor statii de epurare a apelor uzate. Totusi statisticile
aratd ca mai putin de un roman din 10 este conectat la reteua de canalizare.
Cel mai redus grad de racordare la canalizare se inregisreaza in regiunile:
Sud-Muntenia (36,5%), Nord-Est (36,7%) si Sud-Vest Oltenia (38,8%).>".

Rimane o mare discrepanta intre rural si urban. in anul 2018, populatia
oraselor conectata la canalizare a reprezentat 89,5% din populatia rezidenta

300 26 octombrie 2020 Stiri website Societatea Ornitologicd Romana https://www.sor.ro/
catastrofa-ecologica-lacul-iezer-calarasi-a-secat/

3 A se vedea Conventia asupra zonelor umede, de importantd internationald, in special
ca habitat al pasarilor acvatice, Ramsar, Iran 1971, cu modificarile aduse prin Protocolul
din 1982 si modificarile din 1987 si 1994, in format pdf la https://www.ramsar.org/sites/

default/files/documents/library/current convention text e.pdf
392 Date publicate de Institutul National de Statistica, 27 iunie 2019.


https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/current_convention_text_e.pdf
https://www.sor.ro/catastrofa-ecologica-lacul-iezer-calarasi-a-secat/
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urbana a Romaniei. In mediul rural 9,9% din populatia rezidenta rurala a
Romaniei a beneficiat de servicii de canalizare.’*

Pentru a oferi protectie impotriva secetei, la inceputul secolului trecut
s-a plantat o retea de perdele forestiere care traversa Bardganul, Dobrogea
si ajungea in Basarabia. Insa politicile agrare din ultimele decenii au dus
la defrisarea acestora pentru obtinerea de teren agricol. Perdelele forestiere
protejeaza solul de eroziune si culturile agricole de vanturi puternice,
transportand umiditatea de la cursuri de apd inspre cdmpuri si oferind protectie
faunei si florei salbatice creand un microclimat benefic pentru acestea.
Politici agricole nesustenabile, defrisdrile excesive, incalzirea globala, lipsa
precipitatiilor, poluarea, emisiile de dioxid de carbon si extinderea spatiului
urban contribuie la modificarea climei. Odatd cu modificarile aduse Codului
Silvic prin Legea nr. 197 din 7 septembrie 2020°* se vor combate mai eficient
defrisarile ilegale si se va limita activitatea infractionald a mafiei padurilor.

Conform noului Cod Silvic furtul de arbori intra sub incientd penala,
vechiculele care transporta arbori taiati ilegal vor fi confiscate, taierile la ras
vor fi interzise in rezervatiile naturale, avizul de transport va fi obligatoriu
si pentru rumegus, biomasa, coaja arborilor si orice rest de lemn (aceasta
prevedere este salutard deoarece impiedica tdierea unor cantititi mari de
lemn care inainte de aceastd reglementare era mascata prin tocare si transfor-
mate Tn biomasa sau rumegus), lemnul se va comercializa ca lemn fasonat,
iar limita pentru cantitatea de lemn pe care o companie o poate procesa
anual e stabilita la 30%.

Potrivit Institutului National de Statisticd in anul 2018, proprietatea
publica reprezenta 64,3% din suprafata totala a fondului forestier national,
fiind administratd in principal de catre Regia Nationalda a Padurilor—Romsilva
(75,3%), 1ar proprietatea privata reprezenta 35,7%, fiind administrata in cea
mai mare parte de structurile silvice private (95,6%). Suprafata fondului
forestier In proprietate privatd are o tendintd crescatoare, in defavoarea
suprafetei In proprietate publica, datoritd continudrii procesului de retro-
cedare a padurilor”.’®

303 Tnstitutul National de Statistica, Populatia conectatd la sistemele de canalizare si
epurare a apelor uzate in anul 2019, 27/06/2019 https://insse.ro/cms/ro/tags/comunicat-
popula%C8%9Bia-conectat%C4%83-la-sistemele-de-canalizare-%C8%99i-epurare-

apelor-uzate

304 Pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008.

305 A se vedea Institutul National de Statistica, Statistica Activitatilor din Silvicultura in
anul 2018, elaborata in 2019, disponibil pe https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/

publicatii/statistica_activitatilor din_silvicultura in anul 2018.pdf


https://insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/statistica_activitatilor_din_silvicultura_in_anul_2018.pdf
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In anul 2018, s-au recoltat 19.462 mii metri cubi (volum brut) de lemn,
cu 1.146 mii metri cubi mai mult fatd de anul 2017.3% In ceea ce priveste
regenerarea padurilor, Institutul National de Statistica subliniaza ca 1n anul
2018 s-au efectuat lucrari de regenerare a padurilor pe 27.043 hectare, cu
2.462 hectare mai putin fata de anul 2014 .3%

In ceea ce priveste energia durabila, energia eoliani a devenit una dintre
sursele de energie regenerabile folosite pe scard larga in Romania. Inci din
anul 2010 a fost instalat In Dobrogea primul Parc eolian Fantinele—
Cogealac.’® Parcul eolian CEZ, cel mai mare parc eolian pe uscat din
Europa a produs in anul 2016 aproximativ 11% din totalul cantitatii de
energie regenerabilad necesar statului roman pentru a indeplini obiectivul de
20% impus de Directiva europeana 2009/28/CE.>"”

Parcurile eoliene sunt concentrate cu precadere in Dobrogea si Moldova
dar potentialul solar al Romaniei este raspandit pe tot teritoriul tarii. In anul
2014 a fost pus in functiune unul dintre cele mai mari parcuri fotovoltaice
din tard (pe baza de panouri solare), la Ucea de Sus, judetul Brasov.

Panouri solare au fost instalate cu succes in Mangalia, Constanta, Giurgiu
si Alba [ulia. Acestea asigurd apa calda pentru uz casnic pe perioada de vara
si partial pe timp de iarna. Cu fonduri europene au fost montate 9.500 de
panouri solare pe raza comunei Osorhei.

Industria fotovoltaicd are un rol important in dezvoltarea Romaniei si
este o buna alternativa la utilizarea combustibililor fosili.

Fenomenele meteorologice extreme au efecte negative asupra Romaniei
generand pierderi economice in agricultura, ingreunand dezvoltarea ru-
rald, afectand transportul, alimentarea cu energie si gospodarirea apei.
In contextul incilzirii globale, reducerea emisilor GES si adaptarea la
schimbarile climatice reprezintd prioritati pentru tara noastrd. Acest lucru
se reflectd in politicile si strategiile de mediu elaborate la nivel national.

306 Ibidem.
307 Ibidem.

38 A se vedea revista Economica, 22 noiembrie 2012, online https://www.economica.
net/parcul-eolian-fantanele-cogealac-al-cez-a-fost-finalizat-si-a-intrat-in-faza-de-

testare_39261.html

39 A se vedea revista Economica, 7 februarie 2018, online https://www.economica.net/
parcul-eolian-cez-din-constanta-cel-mai-mare-parc-eolian-pe-uscat-din-europa-a-produs-
anul-trecut-1-323-gwh 149694 .html


https://www.economica.net/parcul-eolian-cez-din-constanta-cel-mai-mare-parc-eolian-pe-uscat-din-europa-a-produs-anul-trecut-1-323-gwh_149694.html
https://www.economica.net/parcul-eolian-fantanele-cogealac-al-cez-a-fost-finalizat-si-a-intrat-in-faza-de-testare_39261.html
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In anul 2013 Romania, prin intermediul Miniserului Mediului, a semnat
un Acord cu Banca Mondiala pentru servicii de consultanta®'® in elaborarea
de tinte si politici de actiune climatica. Astfel, Banca Mondiald a oferit
sprijin consultativ Romaniei in vederea indeplinirii angajamentelor asumate
pentru prevenirea si combaterea schimbarilor climatice si reducerea emi-
siilor de carbon. Guvernul Romaniei a elaborat in anul 2015 Strategia
Nationala privind Schimbarile Climatice, care ulterior a fost extinsa pana in
anul 2050, pastrand ca referinte majore anii 2020 si 2030.

Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica
bazatd pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020°!"" propune
politici nationale cuprinzatoare privind schimbarile climatice si dezvoltarea
verde cu emisii reduse de carbon. Documentul este rezultatul colaborarii
dintre echipa de experti ai Bancii Mondiale, oficiali ai Guvernului Romaniei
si experti in domeniul climatic. Aceastd Strategie a actualizat si redefinit
Strategia nationala privind Schimbdrile Climatice 2013-2020, acoperind
perioada din prezent pana in anul 2030 si trasand cdile de actiune climatica
pentru anul 2050.

In vederea combaterii si gestionarii schimbarilor climatice, dar si a adap-
tarii la acestea, Romania a formulat proiectul Planului national integrat
in domeniul energiei si schimbarilor climatice pentru perioada 2021-
2030. Analizand proiectul in anul 2019, Comisia Europeana a adresat 10
recomandari care sa fie luate in considerare in redactarea planului final.
In analiza din anul 2019 Comisia sublinia in document o serie de exemple
de bune practici in Romania legate de realizarea Pactului Verde European
(European Green Deal)’'?, cu precadere promovarea fermelor bio si
reducerea folosirii fertilizatorilor.

310 A se vedea Acordul pentru servicii de consultantd incheiat intre Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare — Proiect

cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin Programul Operational
Asistenta tehnica 2007-2013.

A se vedea Strategia nationald privind schimbarile climatice si cresterea economicd
bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020, document disponibil pe
http://mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/Strategia-Nationala-pe-Schimbari-Climatice-
2013-2020.pdf

312, COM(2019) 640 final, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,
Pactul Ecologic European, 11.12.2019, disponibila pe https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0020.02/DOC _1&format=PDF
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Noti: in ceea ce priveste Pactul Verde European trebuie mentionat ¢i acesta a
fost analizat in cadrul intrunirii Consiliului Director al Confederatiei Europene a
Cultivatorilor de Porumb (CEPM). Producétorii de porumb sustin cd porumbul are
capacitatea de a stoca in sol carbon, de a furniza energie curata (biocombustibil,
biogaz) si ca prin strategiile ,,de la ferma la consumator” si ,,Biodiversitate 2030”
propun renuntarea la aceasta culturd. Pactul propune reducerea cu 50% a cantitétii
de produse fitosanitare si eliminarea cu 20% a consumului de ingrasaminte, iar
agricultura organica sd ajunga la 25% din total. Producatorii de porumb sunt de
parere cd aceste strategii vor provoca pierderi uriase de productie in Europa, ceea
ce se va solda cu importuri masive de produse pentru producerea carora este posibil
sa se fi folosit metode si tehnologii interzise in UE.

In urma recomandarilor Comisiei Europene din 18 iunie, 2019*"* cu
privire la proiectul de strategie, Planul national integrat pentru energie
si schimbdri climatice al Romaniei pentru perioada 2021-2030,°'* a fost
revizuit si reactualizat conform recomandarilor. Varianta finald a Planului
national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice 2021-
2030 a fost Tnaintatd Comisiei in aprilie 2020. Planul national se axeaza pe
dimensiunile principale ale Strategiei Uniunii Energetice a UE, constand
in 5 piloni: securitate energetica, decarbonare, eficientd energetica, piata
interna a energiei si cercetare, inovare si comptetitivitate®'.

In octombrie 2020 ca urmare a analizarii Planului national final,
Comisia a formulat urmitoarele recomandairi’'®:

1. Emisia gazelor cu efect de sera

Comisia precizeaza cd in Planul national integrat al Romaniei se stabileste
pentru anul 2030 un obiectiv de -2% pentru reducerea gazelor cu efect de
serd, in conformitate cu stabilirea tintei nationale de reducere a emisiilor

313 Recomandarea Comisiei din 18 iunie 2019 privind proiectul de plan national integrat
privind energia si clima al Romaniei pentru perioada 2021-2030, 2019/C 297/23,

disponibila

pe https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0903(23)
&from=EN

314 Ibidem.

35 A se vedea Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
2021-2030, 20 aprilie 2020 https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ro
final necp main_ro.pdf

316 SWD(2020) 922 final, Document de lucru al serviciilor Comisiei: Evaluarea planului
national final privind energia si clima al Romaniei, disponibil pe https://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/rep/10102/2020/RO/SWD-2020-922-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2020/RO/SWD-2020-922-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ro_final_necp_main_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0903(23)%20&from=EN
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pana in anul 2030. Comisia subliniaza ca Planul nu ia in considerare daca
depasirea tintei ar putea fi rentabild daca alocérile de emisii ar fi transferate
catre alte state membre si nu precizeaza aspecte despre flexibilitatea si
schimbarea utilizarii terenului si silvicultura.

2. Eficienta energetica

Comisia subliniaza ca Romania a crescut nivelul proiectat al contributiei
sale nationale la obiectivul UE pentru anul 2030 in comparatie cu varianta
anterioard a Planului integrat, dar, in ceea ce priveste contributia sa pentru
consumul de energie primara, tinta este Incd scdzuta. Se remarcd in plan
pozitiv faptul ca planul include informatii utile cu privire la renovarea
cladirilor si intentia de a depasi cu 3-4% rata de renovare. Este asteptatd
o strategie de renovare pe termen lung din partea Romaniei cu masuri de
imbunatatire a eficientei energetice, reducerea emisiilor si cresterea ponderii
energiei regenerabile.

3. Energie regenerabila

Contributia energiei regenerabile a Romaniei la obiectivul UE pentru
2030 este de 30,7% din valoarea brutd a consumului de energie in anul
2030. Comisia subliniaza ca aceasta este sub ponderea de 34% care rezulta
din anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice.

4. Securitatea energetica

In aceasta privintd Comisia evidentiazi ci Romania a abordat in mare
masura recomandarea din anul 2019 de a specifica masurile care sustin
obiectivele relevante. Planul final contine obiective mai stricte pentru
dependenta de energie in anul 2030. Se apreciaza cad in Plan sunt stabilite
obiective mai clare pentru diversificarea surselor, adica obiective de energie
regenerabild si eficienta energetica, iar planul include luarea in considerare
a tranzitiei de la cdrbune la surse curate de energie.

5. Piata interna de energie

In domeniul pietei interne de energie, Planul final al Romaniei include
obiective simasuri politice suplimentare: masuri pentru a asigura participarea
nediscriminatorie a noilor participanti la piata si diferite surse de flexibilitate
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pe toate pietele de energie. De asemenea, Comisia apreciaza cd Romania a
prezentat un angajament (cu un calendar clar) pentru liberalizarea pietelor
de gaze si electricitate. Nivelul de interconectare planificat pana in anul
2030 este 15,4%. Planul national enumera proiectele actuale de interes
comun care vor creste interconectivitatea.

6. Cercetare, inovatie, competitivitate

Comisia este de parere cd Romania nu a abordat conform recomandarii
din anul 2019 clarificarea obiectivelor nationale si a obiectivelor de finantare.
Planul final identifica domeniile relevante in care sunt necesare eforturi de
cercetare si inovare pana in anul 2027. In ceea ce priveste competitivitatea,
Planul contine un obiectiv calitativ: inlocuirea gazelor naturale cu hidrogen
si stimularea investitiilor in industria producatoare de echipamente pentru
surse regenerabile si electromobilitate. Se recomanda o cronologie specifica
si politici concrete pentru perioada ulterioara anului 2020.

7. Consolidarea cooperarii regionale

In aceastd privinta Comisia apreciazi ci Romania a indeplinit partial
recomandarile, deoarece Planul national mentioneaza putine initiative con-
crete, In special proiecte de interes comun. La punctul cooperarii regionale
cu statele membre 1n privinta energiei regenerabile si a securitatii energetice
Planul final nu este modificat fatd de versiunea sa anterioarad. Romania este
incurajatd sa se implice la nivel guvernamental in dialogurile la toate nivelurile
privind clima si energia, sa colaboreze cu autoritatile locale si regionale, cu
comunitatea de afaceri, cu investitorii si cu societatea civild si sd dezbata
scenariile cele mai plauzibile si eficiente pentru actiuni climatice viitoare.

8. Necesitatea investitiilor

Comisia apreciazd ca in aceastd privintd Roménia a abordat partial
recomandarea privind nevoile si mecanismele de investitii si sursele de
finantare pentru utilizarea acestora. Informatiile sunt semnificativ mai cu-
prinzatoare decat in proiectul de plan, dar raman unele lacune in nevoile
de investitii. Comisia este de parere ca existd inca un dezechilibru intre
zone pentru anumite sectoare precum renovare, proiecte de infrastructura,
investitii in energie si transporturi. Pentru unele zone necesitatile de investitii
sunt clar identificate, dar pentru altele sunt mentionate la modul general. Ar
trebui abordata si mobilizarea surselor private de investitii.
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9. Planuri privind eliminarea treptati a subventiilor pentru energie dauna-
toare mediului

Comisia apreciaza faptul ca Romania a adoptat legislatie pentru a crea o
noud comisie insarcinatd cu elaborarea unei strategii de eliminare a acestor
subventii, dar subventiile nu sunt specificate. Planul ofera o descriere gene-
rala privind subventiile energetice pentru atenuarea saraciei energetice,
incalzirea si inchiderea minelor de carbune. Se apreciaza faptul cd Planul
raporteaza despre actiunile si masurile de eliminare treptata a subventiilor
pentru combustibilii fosili si face referire la inchiderea minelor de carbuni
necompetitive din punct de vedere economic.

10. Saracia energetica

Referindu-se la recomandarea din anul 2019 cu privire la acest punct,
Comisia incurajeazd Romania sd abordeze sardcia energetica oferind o
evaluare detaliata a numarului estimat de gospodarii sarace din punct de
vedere energetic si stabilirea unui obiectiv orientativ pentru remedierea
acestei situatii. Sunt necesare masuri legislative si de reglementare clare,
precum si un calendar detaliat al implementarii pe perioada 2021-2030.

11. Analiza calitatii aerului

Comisia apreciaza ca recomandarile au fost Indeplinite partial. Reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd este recunoscutd de Romania ca obiectiv
in politicile de mediu, iar o serie de masuri destinate sa imbunatateasca efi-
cienta energetica si sa reduca folosirea combustibililor fosili vor contribui
pozitiv la reducerea emisiilor. Comisia recomanda o analiza a interactiunilor
dintre calitatea aerului si politicile privind emisiile de dioxid de carbon in
atmosfera.

12. Tranzitie justa si echitabila la energie durabila

In aceasta privintd, Comisia recomandi ca Romaénia sa isi consolideze
analiza pentru realizarea unei tranzitii juste si echitabile la energie durabila.
Aceasta ar trebui sa contind detalii cu privire la impactul acestei tranzitii
asupra fortei de munca in special in regiunile miniere (Hunedoara si Gorj),
st informatii cu privire la masurile de atenuare propuse.
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Recomandare speciald a Comisiei cu privire la redresarea post-COVID-19

Din cauza crizei provocate de pandemia COVID-19 au fost formulate
recomandari specifice pentru fiecare tara in vederea relansarii economice.
Aceste recomandari se axeaza pe initierea unor proiecte de investitii publice,
precum si pe reforme In domeniul digital si cel al economiei verzi.

Recomandarea pentru Romania®'’ in acest context se refera la transportul
durabil, infrastructura de servicii digitale, productia si utilizarea energiei in
mod nepoluant si eficient, precum si la infrastructura de mediu, inclusiv in
regiunile carbonifere.

In aceastd recomandare se subliniaz faptul ci Romania, in implementarea
Planului national integrat in domeniul energiei si schimbarilor climatice
2021-2030, va trebui sd ia in considerare reconstructia post-COVID-19.
Prezentul Plan national integrat trebuie sd constituie pentru Romania o baza
solidd pentru elaborarea planului sdu national de redresare si rezilienta si
pentru atingerea obiectivului Pactului Verde European. Comisia recomanda
ca atunci cand va elabora Planul national de redresare si reconstructie post-
COVID-19, Roménia sd ia In considerare urmatoarele masuri si reforme
privind clima si energia: masuri care stimuleaza generarea de energie rege-
nerabild; masuri care vizeaza promovarea renovarii cladirilor si a eficientei
energetice a retelelor de termoficare; masuri de imbunatatire a infrastructurii
de transport, inclusiv reformarea agentiilor de transport; masuri de intro-
ducere treptata a impozitarii ecologice si a bugetarii ecologice.

Masurile specificate in recomandare au caracter orientativ cu scopul de a
sprijini elaborarea Planului national de redresare si rezilienta post-COVID-19.

Evaluarea din anul 2019°'* a punerii in aplicare a politicilor de mediu
ale UE Raport de tara - ROMANIA

Comisia Europeana a lansat in anul 2016 un nou mecanism de evaluare a
implementarii legislatiei de mediu a Uniunii Europene (UE) in statele membre.
Astfel de rapoarte se Intocmesc, pentru fiecare stat membru, o data la doi ani.

317 COMS2020) 523 final, Recomandarea Consiliului privind Programul national de
reforma al Romaniei pentru 2020 si care include un aviz al Consiliului privind Programul

de convergentd al Romaniei pentru 2020, document disponibil pe https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0523 & from=EN

318 SWD(2019) 130 final, Document de lucru a serviciilor Comisiei, Eyaluarea din 2019 a
punerii in aplicare a politicilor de mediu ale UE. Raport de tara — ROMANIA care insoteste
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor Evaluarea din 2019 a punerii in aplicare a
politicilor de mediu: o Europa care isi protejeaza cetatenii si sporeste calitatea vietii
acestora, https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report ro ro.pdf
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Primul raport de evaluare a fost publicat in martie 2017, iar cel de-al
doilea in aprilie 2019.

Scopul unor astfel de rapoarte este o mai bund implementare a legislatiei
de mediu a UE de catre statele membre, precum si constientizarea,
informarea si implicarea publicului in problemele privind mediul. Aceste
rapoarte nu inlocuiesc instrumentele specifice pentru controlul respectarii
obligatiilor de mediu prevazute in dreptul Uniunii Europene.

Au fost selectate principalele puncte care necesitd un mai mare efort
de interventie ludndu-se in considerare anumiti factori, dintre care cei mai
importanti sunt importanta si efectele benefice ale punerii in aplicare a
politicilor de mediu, posibilul impact al nerespectarii obligatiilor de mediu
asupra calitatii vietii cetatenilor, precum si anumite piedici sau Intarzieri in
atingerea obiectivelor propuse.

Aceastd evaluare evidentiaza atat progresele inregistrate de la evaluarea
din anul 2017, cat si o serie de dificultati de punere in aplicare a politicilor
si legislatiei de mediu UE de catre Romania.

Evaluarea si recomandarile urmiresc imbunatdtirea conformarii cu
legislatia UE privind deseurile si apele uzate urbane in vederea atingerii
tintelor UE, 1n contextul apropierii termenelor finale prevazute in Tratatul
de aderare a Romaniei si Tmbundtdtirea coordonarii si consolidarea capa-
citatii administrative a autoritatilor si a agentiilor implicate in punerea in
aplicare a legislatiei UE, in special in ceea ce priveste gestionarea apelor si
a deseurilor si protectia si gestionarea siturilor Natura 2000.

Desi s-au inregistrat progrese in solutionarea problemelor de mediu dupa
Evaluarea din anul 2017, Evaluarea din anul 2019 aratd ca gestionarea
deseurilor ramane o provocare majord pentru Romania.

Romania a adoptat planul national de gestionare a deseurilor in decembrie
2017, dar reciclarea si utilizarea eficientd a resurselor raman la niveluri
scazute.

In Raportul de alerta timpurie al Comisiei din 2018 privind gestionarea
deseurilor’’®, Comisia a mentionat Romania printre statele membre care
risca sa nu isi indeplineasca obiectivul de reciclare a deseurilor municipale

319 C.OMS2018) 656 final, Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitor la punerea in

aplicare a legislatiei UE privind deseurile, care include raportul de alerta timpurie destinat
statelor membre expuse riscului de a nu indeplini obiectivul privind pregatirea pentru
reutilizarea/reciclarea deseurilor municipale stabilit pentru 2020 https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0656& from=EN
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in proportie de 50% stabilit pentru 2020. Romania ar putea sa se confrunte
cu probleme 1n capacitatea de depozitare a deseurilor. Rata de reciclare a
deseurilor a stagnat din 2013. Recomandarile pe aceasta tema sunt menite
sa sprijine Romania in eliminarea lacunelor de implementare a planului
national de gestionare a deseurilor.

Economia circulara verde rdmane slab dezvoltatd, desi existd potential
in acest domeniu.

In ceea ce priveste calitatea apei, Romania face eforturi pentru punerea
in aplicare a Directivei UE privind tratarea apelor urbane reziduale si
pentru ameliorarea cantitatii si calitatii apei potabile, dar trebuie sa isi
imbundtdteasca in continuare politica in acest domeniu in conformitate cu
Directiva-cadru a UE privind apa®.

In evaluare se arati ci in ceea ce priveste conservarea naturii, In Romania,
reteaua Natura 2000 pare sa fie afectata de lipsa unui cadru adecvat de
capacitate administrativa si de deficitul de cunostinte si date actualizate.

Se apreciaza cd inca existd o calitate slaba a aerului in Romania.
Principalele surse de poluare a aerului provin din sectorul transporturilor
si din cel al energiei, In special din utilizarea combustibililor fosili/solizi in
gospodarii.

Se concluzioneaza ca Romania ar putea inregistra progrese semnificative
in vederea solutionarii acestei probleme prin: (i) restructurarea sistemului
energetic si a sistemului de incalzire a gospodariilor (prin favorizarea
integrarii surselor regenerabile si trecerea la gaze naturale, la Incalzirea
centralizata si la controlul poluarii), (ii) masuri de trafic si (iii) alte masuri
de control si prevenire a poluarii.

In Evaluarea pe anul 2019 se arati ca Romania se bazeazi in continuare
intr-o masura considerabila pe fondurile si oportunitdtile de creditare ale
UE si ca trebuie absorbite fonduri europene pentru prioritati de mediu.

Totodata, sunt evidentiate si exemple de bune practici pentru Roménia
precum lansarea mai multor initiative privind infrastructura verde. Un
bun exemplu este proiectul LIFE ,,Connect Carpathians” — Imbunatitirea
conectivitatii populatiilor de urs si lup cu ajutorul unei retele regionale
de situri NATURA 2000 in Romania. Proiectul, care s-a desfasurat in
perioada septembrie 2013—februarie 2019, a avut ca scop crearea unui

320 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2000 de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei, Jurnalul Oficial

al Uniunii Europene 15/Vol.6 din 22.12. 2000, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0060&from=RO
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coridor ecologic in vestul Romaniei. Reteaua de situri Natura 2000 a acestui
Coridor se Intinde intre Muntii Apuseni si Carpatii Meridionali si reprezinta
singura rutd prin care unele specii emblematice, precum ursul si lupul, se
pot deplasa intre cele doud zone.

Gestionarea deseurilor

Se precizeaza ca in anul 2017 s-a incheiat perioada de tranzitie acordata
Romaniei prin Tratatul de aderare pentru punerea in aplicare a Directivei
privind depozitele de deseuri. In Evaluare se mentioneazi ci Romania va
trebui sa Inchida si, de asemenea, sd reabiliteze 101 depozite de deseuri
neconforme, in temeiul articolului 13 din Directiva 1999/31/CE. Se mai
subliniaza sica, avand in vedere volumul mare de deseuri care sunt depozitate,
Romania ar putea sd se confrunte cu o grava problema de capacitate de
depozitare existand riscul de incdlca legislatia privind deseurile. Rata de
reciclare a deseurilor a stagnat din anul 2013. La gestionarea deseurilor se
face referire si in recomandarile Comisiei din anul 2020 (mai sus mentionate)
privind Planul final national integrat In domeniul energiei si schimbarilor
climatice 2021-2030.

Siaceasta evaluare a propus recomandari specifice la nivel de tara, menite
sa ajute Romania sa elimine lacunele in materie de punere in aplicare.

In contextul problematicii gestionarii deseurilor lanivel UE este important
de mentionat cd dupd cea de-a 24-a Conferinta a Partilor privind Conventia-
cadru privind schimbarilor climatice, in perioada 29 aprilie — 10 mai 2019 au
avut loc si intalnirile celei de-a 14-a Conferinte a Partilor la Conventia de la
Basel privind controlul transportului peste frontiere a deseurilor periculoase
si al eliminarii acestora, celei de-a 9-a Conferinte a Partilor la Conventia
de la Stockholm privind poluantii organici persistenti si a celei de-a 9-a
Conferinte a Partilor la Conventia de la Rotterdam privind procedura de
consimtamant prealabil Tn cunostinta de cauza, aplicabild anumitor produsi
chimici periculosi si pesticide care fac obiectul comertului international. La
conferinte au fost prezente state parti la aceste Conventii, dar §i state care
intentioneaza sa adere la acestea, organizatii internationale precum UNEP,
UNIDO, UNDP si ONG-uri internationale.

Detinand in acea perioada Presedintia Consiliului UE, Romania a asigurat
coordonarea pozitiei comune a celor 28 de State Membre privind gestionarea
deseurilor, poluantilor organici si a produselor chimice periculoase pentru
sandtate. Tema principala a intalnirilor a fost ,,O planeta curata, oameni
sandtosi: o bund gestionare a deseurilor si a substantelor chimice”.
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Raportul Comisiei Euopene bazat si pe sondaje ale unor grupuri de
cercetare de piatd aratd cd tocmai la acest subiect al unei mai bune gestionari
a deseurilor, mai sunt inca foarte multe de facut, si Romaniei i se recomanda
imbunatatirea conformarii cu legislatia UE privind deseurile si apele uzate
urbane pentru atingerea tintelor UE pand la termenele finale prevazute in
Tratatul de aderare.

Combaterea incalzirii globale si a emisiilor de gazelor cu efect de sera,
componente ale gestionarii schimbarilor climatice

Dupa Ratificarea Acordului de la Paris la 5 octombrie 2016, UE s-a
angajat sd intreprindd actiuni ambitioase pentru combaterea schimbarilor
climatice. Obiectivele UE constau 1n reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera (GES) cu 20 % pana in anul 2020 si cu cel putin 40 % péana in
anul 2030, in comparatie cu anul 1990. Ca obiectiv pe termen lung, UE 1si
propune sa 1si reduca emisiile de gaze cu 80-95 % pana in anul 2050.

Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica
bazata pe emisii reduse de dioxid de carbon si planul de actiune aferent
pezinta fiecare sector de actiune climaticd in parte, cu componentele de
adaptare distincte. Sectoarele vizate sunt: agricultura si dezvoltarea rurala,
resursele de apa, infrastructura si urbanismul, transporturile, industria,
energia, turismul, silvicultura, biodiversitatea, educatia si sensibilizarea pu-
blicului, asigurdrile, sandtatea publica si serviciile de interventie in situatii
de urgenta.

Este evidentiata initiativa laudabila, Conventia primarilor din anul 2030
la care au aderat si orase din Romania — un proiect ambitios care vizeaza
atat atenuarea, cat si adaptarea climatica. Semnatarii Conventiei trebuie sa
elaboreze, In primii doi ani de la aderare, un plan de actiune privind energia
durabild si clima, cu scopul de a reduce emisiile de CO2 cu 40 % pana in
anul 2030 si de a spori rezilienta la schimbdrile climatice.a

Natura si biodiversitatea. Protejarea si conservarea capitalului natural

Strategia UE 1n domeniul biodiversitatii urmareste sa stopeze declinul
biodiversitatii in UE pana in anul 2020. Directiva UE privind conservarea
pasarilor salbatice®”! si Directiva UE privind habitatele’?, impun statelor

321 Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie
2009 privind conservarea pasarilor salbatice, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/

TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147

322 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L.0043 &from=RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=RO
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membre sd infiinteze o retea nationald coerentd de situri Natura 2000.
Comisia evalueaza respectarea acestei obligatii n mod separat pentru fiecare
specie si tip de habitat intdlnite pe teritoriul national al statelor membre.

Pana la inceputul anului 2018, siturile Natura 2000 detineau 22,7% din
suprafata terestra nationald a Romaniei (media UE fiind de 18,1 %). Ariile
de protectie speciala (APS) desemnate in temeiul Directivei privind pasarile
reprezentau 15,3% (media UE fiind 12,4%), iar siturile de interes comunitar
(SIC) desemnate in temeiul Directivei privind habitatele acopereau 16,9%
(media UE fiind 13,9). Reteaua Natura 2000 din Romania cuprinde cinci
din cele noua regiuni biogeografice din UE.

Se apreciazd cd Romania a inregistrat progrese in pregatirea planurilor
de gestionare a siturilor Natura, dar mai existd unele probleme de deficit
de capacitate administrativa si de coordonare si, de asemenea, probleme
privind lipsa de cunostinte si de date. In anul 2016 a fost infiintata o noua
autoritate, Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate, cu obiectivul
de a coordona gestionarea ariilor protejate, inclusiv a siturilor Natura 2000.

In legitura cu ariile speciale de conservare se mentioneaza ci pani in
prezent, Romania nu a desemnat niciun sit de interes comunitar drept arie
speciala de conservare (ASC) si, prin urmare, a depasit termenul de sase ani
previazut de Directiva privind habitatele. In prezent, este in desfisurare un
dialog informal intre Roméania si Comisie cu privire la aceasta chestiune.

Mentinerea ecosistemelor

In Evaluare se subliniazi ci Romania dispune de o serie de politici si
strategii pentru dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii verzi. De exem-
plu, strategia nationald si planul de actiune privind biodiversitatea pentru
perioada 2014-2020 se referd implicit la infrastructura verde, in timp ce
strategia de dezvoltare teritoriala pentru 2035 contine masuri specifice
privind infrastructura verde, cum ar fi dezvoltarea spatiilor verzi in zonele
urbane si a centurilor verzi in jurul marilor orase. Conectivitatea prin
intermediul infrastructurii verzi este o actiune prioritara in cadrul Strategiei
Uniunii Europene pentru regiunea Dunarii. Nu in ultimul rand, Conventia
Carpatica *?* cuprinde mai multe obiective referitoare la infrastructura verde.

32 Conventia cadru privind protectia si dezvoltarea durabild a Carpatilor, a fost adoptata la
Kiev la 22 mai 2003, si a fost ratificatd de Romania prin Legea nr. 389/2006, publicata in
Monitorul Oficial nr. 879 din 27 octombrie 2006.
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Protejarea solului

Solurile sunt considerate, dupa oceane, cel de-al doilea mare absorbant
de carbon din lume. Acoperirea artificiala a terenurilor este utilizata pentru
locuinte, sisteme de productie si infrastructurd. Aceasta poate fi impartita,
la randul sau, in suprafete construite (cladiri) si suprafete neconstruite (de
exemplu, retelele liniare de transport si zonele asociate acestora). Procentajul
de terenuri artificiale din Romania poate indica presiunea relativa asupra
naturii si a biodiversitatii, precum si presiunea mediului asupra persoanelor
care traiesc In zone urbanizate. O unitate de mdsura similara este densitatea
populatiei. In aceasta privinta, raportul de evaluare concluzioneazi ci
Romania se situeaza sub media UE 1n ceea ce priveste acoperirea artificiala
a terenurilor (2,1% fata de 4,1%).

Protectia mediului marin

Politica si legislatia pentru zonele marine si de coastd ale UE impun ca,
pana in anul 2020, impactul presiunilor asupra apelor marine sa fie redus
pentru a se obtine sau a se mentine o stare ecologicd bund, iar zonele de
coastd sa fie gestionate In mod durabil. Directiva-cadru ,,Strategia pentru
mediul marin?* (MSFD) isi propune sa asigure o stare ecologicd buna
(SEB) a apelor marine ale UE pana in anul 2020. In acest scop, statele
membre trebuie sa elaboreze o strategie pentru mediul marin care vizeaza
apele marine proprii si sd coopereze cu tarile UE cu care au in comun aceeasi
(sub)regiune marina.

Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poludrii*** (Conventia
de la Bucuresti) contribuie la realizarea obiectivelor strategice pentru
mediul marin ale Romaniei impuse de Directiva-cadru a UE ,,Strategia
pentru mediul marin’?¢. Actiune prioritara pentru anul 2019 este raportarea

324 Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de
instituire a unui cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin,
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 17 iunie 2008, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0056&from=RO

325 Conventie privind protectia Marii Negre impotriva poludrii, semnatd la Bucuresti, la 21
aprilie 1992, Conventie internationala pentru care Romania indeplineste functia de depozitar.
Statele Parti: Republica Bulgaria, Georgia, Romania, Federatia Rusa (in vigoare de la
15 ianuarie 1994), Republica Turcia (in vigoare de la 29 martie 1994), Ucraina (in vigoare
de la 14 aprilie 1994). Publicata in Monitorul Oficial nr. 242 din 29 septembrie 1992.

326 A se vedea nota de subsol nr. 21.
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prompta a actiunilor de combatere a poludrii marine in baza Directivei-cadru
mai sus mentionate, astfel incat Romania sa poatd fi inclusa in evaluarile
viitoare ale Comisiei.

Calitatea aerului

Evaluarea face referire la depdsirea in anul 2017 a valorii-limitd anuale
pentru dioxidul de azot (NO2) in 5 (din 54) zone de control al calitétii aerului
(printre care Bucuresti, ClujNapoca si lasi). De asemenea, s-au inregistrat
depasiri si in ceea ce priveste particulele in suspensie (PM10) in 4 (din 54)
zone de control al calitdtii aerului (printre care lasi, Bucuresti si Brasov),
precum particulele fine in suspensie (PM2,5) in 2 (din 54) zone de control
al calitatii aerului (Iasi si Brasov).

In conformitate cu recomandirile UE si pe baza informatiilor furnizate in
urma procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor de monitorizare
si de raportare, a calitatii aerului aflatd in derulare, Romania s-a angajat sa
corecteze raportdrile cat mai repede si sa aduca sistemul de monitorizare la
nivelul impus de standarde pana la inceputul anului 2019.

Actiuni prioritare In anul 2019: adoptarea de masuri, in contextul viito-
rului Program national de control al poludrii atmosferice (PNCPA), pentru
a se reduce principalele surse de emisii, inclusiv prin actiunile prioritare
enumerate mai jos; accelerarea reducerii emisiilor de oxid de azot (NO)
si a concentratiilor de dioxid de azot (NO2) in special in zonele urbane;
accelerarea reducerii emisiilor si a concentratiilor de particule in suspensie
(PM2,5 si PM10), o reducere mai mare a emisiilor generate prin productia
de energie termica si electricd cu ajutorul combustibililor solizi si promo-
varea unor sisteme de termoficare eficiente si ecologice; actualizarea si
imbunatatirea retelei de monitorizare a calitatii aerului si asigurarea de
raportdri privind calitatea aerului; reducerea utilizarii carbunelui pentru
incdlzirea locuintelor, cu scopul de a limita emisiile de poluanti atmosferici,
de exemplu prin consolidarea initiativei ,,Regiuni carbonifere in tranzitie”.

In octombrie 2020, Consiliul European a discutat comunicarea Comisiei
intitulata ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios Tn materie de clima pentru
Europa in perspectiva anului 20307, inclusiv obiectivul de reducere a
emisiilor cu cel putin 55% pana in 2030.

Toate statele membre sunt chemate s participe la acest efort, tinandu-
se seama de conjunctura nationala a fiecdrei tari in parte si de principiile
echitatii.
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Conform ANM, in intervalul 1900-2018 temperatura medie din Romania
a crescut cu 1,05°C. Pentru restul secolului XXI, ne asteptam la o ratd a
incdlzirii cel putin dubla. Pentru o buna gestionare a schimbarilor climatice
este nevoie de politici de atenuare si adaptare, care la nivel national s se
armonizeze cat mai bine cu standardele Uniunii Europene, in efortul comun
de protectie a mediului si implicit a sdnatatii umane si a tuturor celorlalte
drepturi afectate din ce In ce mai mult si mai vertiginos de aceste modificari
ale climei la nivel global. In acest sens trebuie consolidati cooperarea
regionald si internationald, promovate si respectate drepturile omului
printre care si dreptul la informare privind actiunile climatice si dreptul la
participare a tuturor cetatenilor in consultari privind politicile publice in
acest domeniu.



Concluzii

In lumina analizei comprehensive expusi in prezenta lucrare, conchidem
in sensul in care subiectul schimbarilor climatice este relevant pentru pro-
tectia si promovarea drepturilor omului si se impune a fi tratat prin plasarea
intr-o paradigma specifica — cea a abordarii bazate pe drepturile omului.

Dupa cum am demonstrat in sectiunile de mai sus, schimbarile climatice
influenteaza drepturile omului insa, nu este mai putin adevarat ca si obligatiile
siangajamentele formale contractate in materia drepturilor omului au vocatia
de a consolida procesul elaborarii de politici internationale, europene si
nationale privitoare la schimbarile climatice. Astfel, abordarea bazata pe
drepturile omului desemneaza, in termeni generici, o paradigma de lucru,
respectiv un mod de conceptualizare (normativa si non-juridica) directionat
catre promovarea si protejarea drepturilor omului. Specific aplicérii abor-
darii bazate pe drepturile omului este faptul ca in temeiul acesteia sunt ela-
borate planuri, politici, programe, avand relevanta tehnica, sectoriala (deci
fiind aplicabile unui sector particular) prin intermediul cédrora se urma-
reste remedierea practicilor discriminatorii si abuzurilor de putere care
submineaza realizarea in concreto a drepturilor omului. Abordarea bazata
pe drepturile omului comporta o esenta participativa, Incurajand indivizii
(prin informare, educatie, sensibilizare) sa se implice activ in problematicile
conexe drepturilor omului.

Aplicarea abordarii bazata pe drepturile omului la problematica schim-
barilor climatice se referd la urmatoarele directii de actiune: (1) evidentierea
politicilor si programelor dezvoltate in domeniul schimbarilor climatice
avand ca obiectiv subsidiar protectia si promovarea drepturilor omului; (2)
identificarea actorilor relevanti in procesul de formulare a actiunilor cli-
matice si sublinierea prerogativelor acestora in acord cu exigentele drep-
turilor omului; (3) politicile si programele dezvoltate in materia combaterii
schimbarilor climatice trebuie sa fie orientate de principiile si standardele
derivate din tratatele internationale privind drepturile omului.*?’

321 A se vedea OHCHR, Aplicarea unei abordari bazate pe drepturile omului in negocierile,
politicile si masurile privind schimbarile climatice (Applying a human rights-based
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Abordarea bazatd pe drepturile omului comporta valente explicative,
ardtand in ce moduri si in ce masurd, schimbarile climatice prognozate
vor impiedica dezvoltarea economicd si sociald la nivelurile relevante,
inclusiv luarea in considerare a reducerii saraciei, consolidarea drepturilor
omului si Tmbunatétirea sanatdtii si bunastarii umane. De asemenea, para-
digma abordarii bazata pe drepturile omului reflectd interesul pentru individ
si bunastarea acestuia In toate masurile de adaptare la sau de atenuare a
schimbarilor climatice precum: promovarea surselor alternative de energie,
conservarea padurilor sau proiectele de plantare a copacilor si altele.
Totodata, abordarea bazatd pe drepturile omului promoveaza dialogul
inter-individual si intra-comunitar: proiectele demarate ca parte a actiunii
climatice trebuie sa rezulte ca urmare a cooptarii indivizilor si comunitatilor
si trebuie sa ia in considerare opiniile comunitatilor locale.

Abordarea bazatd pe drepturile omului aduce mai aproape de individ
actiunile oficialilor realizate Tn domeniul schimbarilor climatice, fiind un
instrument adecvat pentru a sprijini grupurile vulnerabile si a contracara
aspectele referitoare la discriminare si marginalizare. In mod corelativ, inse-
rarea abordarii bazata pe drepturile omului in nucleul actiunilor referitoare la
schimbarile climatice are efectul responsabilizarii comunitatii internationale
si statelor in sensul protectiei si promovarii drepturilor omului indiferent de
tipul actiunilor intreprinse.

Dimensiunea umanista este evidentiata 1n actiunile climatice prin: luarea
in considerare a exigentelor cuprinse in instrumentele juridice adoptate
in domeniul drepturilor omului ori de cate ori se proiecteaza o initiativa/
actiune privitoare la schimbarile climatice; inserarea perspectivei de gen,
a aspectelor sociale si civile in totalitatea actiunilor intreprinse sub egida
contracardri schimbarilor climatice; implementarea recomandarilor ela-
borate de indivizi/comunitdti/popoare in actiunile climatice sustinute de
autoritati.

approach to climate change negotiations, policies and measures), document disponibil pe
http://hrbaportal.org/wp-content/files/InfoNoteHRBA 1.pdf.
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